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por la cual se fomenta la actividad cinematografica
en Colombia.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto el
fomento de la actividad cinematografica de Colom-
bia, promoviendo el territorio nacional como ele-
mento del patrimonio cultural para la filmacion de
audiovisuales y a través de estos, la actividad turisti-
cay una mejor imagen del pais, asi como el desarro-
llo de nuestra industria cinematografica.

Lo anterior, de manera concurrente con los fines
trazados por las Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003
respecto de la industria cultural del cine.

Avrticulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se aplican las siguientes definiciones:

1. Obra cinematografica nacional. Sera las que
cumpla con los requisitos establecidos en los Decre-
tos 358 de 2000 y 763 de 2009 y las normas que
los modifiquen y establezcan equivalencias sobre la
misma.

2. Obra cinematografica extranjera. Aquella
que, siendo una obra cinematografica conforme a
las disposiciones nacionales, no reune los requisi-
tos para ser considerada como obra cinematografi-
ca nacional.

3. Servicios cinematograficos. Actividades es-
pecializadas directamente relacionadas con la pre-
produccion, produccion y posproduccion de obras
cinematograficas incluyendo servicios artisticos y
técnicos.

4. Sociedad de servicios cinematograficos. So-
ciedades legalmente constituidas en Colombia, cuyo
objeto sea la prestacion de servicios cinematografi-
cos, inscritas en el Registro de Prestadores de Ser-
vicios Cinematograficos del Ministerio de Cultura.

Paragrafo. Las peliculas producidas con el tnico
fin de ser emitidas por television o medios diferentes
a la pantalla de cine, podrén incluirse para los efec-
tos de esta ley en el concepto de obra cinematogra-
fica de acuerdo con los parametros que establezca el
Comité Promocion Filmica Colombia de que trata el
articulo 6° de la presente ley.

TiTULO Il
FONDO FILMICO COLOMBIA

Articulo 3°. Fondo Filmico Colombia. Créase el
Fondo Filmico Colombia (FFC), como una cuenta
especial del Ministerio de Comercio, Industriay Tu-
rismo, cuyos recursos estan constituidos por:

1. Los que se le asignen anualmente en el presu-
puesto nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros
y operativos del FFC.

3. El producto de la venta o liquidacion de sus
inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en di-
nero que reciba.

5. Los aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del FFC
podra constituir patrimonios auténomos, previa au-
torizacion del Comité Promocion Filmica Colombia
de que trata el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 2°. La partida del Presupuesto Nacio-
nal asignada anualmente para el FFC no afectara los
topes fiscales establecidos en las normas presupues-
tales y se consideran una adicion al presupuesto del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 267
de la Constitucion Politica, la Contraloria General
de la Republica ejercera control fiscal sobre los re-
cursos del FFC.

Avrticulo 4°. Administracion y ejecucion de recur-
sos del FFC. El Ministerio de Comercio, Industria
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y Turismo administrard y ejecutara los recursos del
FFC a través de una Entidad Administradora que,
a eleccion del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, podra ser una entidad fiduciaria o el Fondo
Mixto de Promocion Cinematografica — Proimage-
nes Colombia, creado por la Ley 397 de 1997.

Articulo 5°. Destino de los recursos del FFC. Los
recursos del FFC se destinaran a las siguientes lineas
de promocion del territorio nacional como espacio
para el desarrollo de actividades cinematograficas
asi:

1. Pago de las contraprestaciones previstas en el
articulo 8° de esta ley, generadas en los contratos ce-
lebrados con los productores cinematograficos.

2. Pago de costos administrativos segln el con-
trato o convenio que se celebre para el manejo y eje-
cucion del FFC.

3. Inversion en actividades de promocion de Co-
lombia como lugar de filmacion

Articulo 6°. Comité Promocion Filmica Colom-
bia. Créase el Comité Promocion Filmica Colombia
(CPFC), como organo directivo del Fondo Filmico
Colombia, que tendra a su cargo:

1. Aprobar el Manual de Asignacion de Recursos
y el manual de contratacion por el cual debera se-
guirse la entidad administradora del FFC.

2. Aprobar el presupuesto de gastos de la admi-
nistracion y control.

3. Aprobar los proyectos de filmacion en Colom-
bia y la celebracion de los contratos correspondien-
tes entre el administrador y el productor cinemato-
grafico.

4. Aprobar los proyectos para la promocion del
territorio nacional para el desarrollo de actividades
cinematograficas y lugar de filmacion y decidir so-
bre su ejecucion.

5. Aprobar su propio reglamento.

Avrticulo 7°. Integracion del Comité Promocion
Filmica Colombia. EI Comité estara integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
quién lo presidira.

2. El Ministro de Cultura.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion.

4. El Presidente de Proexport.

5. Dos representantes designados por el Presi-
dente de la Republica.

6. El Director de Cinematografia del Ministerio
de Cultura.

Paragrafo 1°. El Director del Fondo Mixto de
Promocion Cinematografica - Proimagenes Colom-
bia tendra la calidad de asistente permanente y parti-
cipara con voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Los Ministros podran delegar su
representacion en un viceministro y el Ministro de
Comercio, Industriay Turismo en el Viceministro de
Turismo. Los demas miembros no podran delegar su
participacion.

Paragrafo 3°. En ausencia del Ministro de Co-
mercio, Industria'y Turismo, presidird el Ministro de
Cultura y en ausencia de estos, el Ministro de las
Tecnologias de la Informacion. En ausencia de los

tres Ministros, presidira el Viceministro de Turismo
del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo. En
todo caso el Comité no podra sesionar sin la par-
ticipacion del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o del Ministerio de Cultura.

TITULO 11l

CONTRATOS FILMACION COLOMBIA
Y SU CONTRAPRESTACION

Articulo 8°. Contratos Filmacién Colombia. La
entidad administradora del Fondo Filmico Colom-
bia, una vez aprobado el proyecto de filmacion en
Colombia por el Comité Promocion Filmica Co-
lombia celebrara los Contratos de Filmacion Co-
lombia respectivos, con cargo a los recursos del
FFC, con las personas juridicas que en condicion
de productores cinematograficos vayan a realizar el
rodaje total o parcial de obras cinematograficas en
territorio colombiano, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Manual de Asigna-
cion de Recursos.

Paragrafo. So6lo se podran aprobar proyectos
cuando el productor cinematografico vaya a inver-
tir en su produccion en territorio colombiano como
minimo mil ochocientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.800 smlmv), recursos que
deberan manejarse a través de una fiducia adminis-
trada por una Sociedad Fiduciaria vigilada por la Su-
perintendencia Financiera, que constituya y pague el
productor respectivo.

Acrticulo 9°. Contraprestacion. Las empresas pro-
ductoras de peliculas, rodadas total o parcialmente
dentro del territorio colombiano que celebren los
Contratos Filmacion Colombia, tendran una contra-
prestacion equivalente al 40% del valor de los gastos
realizados en el pais por concepto de servicios cine-
matograficos contratados con sociedades colombia-
nas de servicios cinematograficos y al 20% del valor
de los gastos en hoteleria, alimentacion y transporte,
siempre y cuando se cumplan las condiciones esta-
blecidas en el Manual de Asignacion de Recursos.

Articulo 10. Reconocimiento y pago de la con-
traprestacion. A las empresas productoras se les re-
conocera la contraprestacion de que trata el articulo
anterior de acuerdo con el Contrato Filmacion Co-
lombia suscrito en los términos establecidos en esta
ley, cuando finalicen los compromisos de produc-
cion o posproduccion de la pelicula en Colombia.
Para estos efectos la empresa productora presentara
ante el Comité Promocién Filmica Colombia, a tra-
vés de la entidad administradora del FFC, una soli-
citud de reconocimiento de la contraprestacion con
base en los gastos realizados en el pais, adjuntando
los documentos que se establezcan en el Manual de
Asignacion de Recursos.

Articulo 11. Auditoria externa. La Entidad Ad-
ministradora del FFC, una vez verificado el cum-
plimiento de las obligaciones contractuales y los
requisitos establecidos en esta ley, previo concepto
favorable de la auditoria externa contratada por el
productor, tramitara el reembolso respectivo.

Articulo 12. Responsabilidades. En caso de que
por cualquier medio se llegue a establecer la im-
procedencia total o parcial del pago de las contra-
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prestaciones, seran solidariamente responsables por
este hecho la empresa productora, las sociedades de
servicios cinematograficos de acuerdo con los certi-
ficados que hayan expedido, la sociedad fiduciaria
contratada por el productor y la firma de auditoria
externa que emitio el concepto favorable sobre la
procedencia de la contraprestacion.

Articulo 13. Proyectos nacionales. Las obras
cinematograficas nacionales de produccion o co-
produccion podran optar por solicitar el acceso a
los mecanismos de fomento establecidos en esta
ley, 0 a los previstos en la Ley 814 de 2003, sin
que ambos puedan concurrir. Las instancias desig-
nadas en dichas leyes fijaran condiciones para que
los recursos de uno y otro sistema sean totalmente
independientes.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Participacion artistica y técnica
extranjera. Se entenderan rentas de fuente extran-
jera los ingresos percibidos por los artistas, técnicos
y personal de produccion no residentes en el pais,
cuando no exista contrato ni se produzcan pagos en
el pais generados por su participacion en peliculas
extranjeras que cuenten con la certificacion expedi-
da por la Direccion de Cinematografia del Ministe-
rio de Cultura, de que dicho proyecto se encuentra
inscrito en el registro cinematografico.

Articulo 15. Registro cinematogrdfico. La Direc-
cion de Cinematografia del Ministerio de Cultura
adecuara su sistema de registros cinematograficos
de forma que incorpore los asuntos de los que trata
esta ley.

Avrticulo 16. Visas especiales para talento cine-
matogrdfico. El Ministerio de Relaciones Exteriores
deberd contar con un régimen especial para el in-
greso de personal artistico, técnico y de produccion
extranjero con el objeto de realizar proyectos de pro-
duccién de peliculas extranjeras sin necesidad de la
expedicion de visas de trabajo. Se requerira la acre-
ditacion de un servicio de asistencia médica durante
su permanencia en el pais.

Articulo 17. Facilitacion de tramites. La filma-
cion de obras audiovisuales en espacios publicos o
en zonas de uso publico no se considera un espec-
taculo publico. En consecuencia no seran aplicables
para estos efectos los requisitos, documentaciones
ni, en general, las previsiones que se exigen para la
realizacion de espectaculos publicos.

Las entidades territoriales por intermedio de las
gobernaciones o alcaldias municipales y distritales,
en desarrollo de principios de supresion de tramites,
deberan contar con un permiso unificado que inte-
gre todas aquellas autorizaciones o requerimientos
necesarios en el caso de la filmacion audiovisual en
espacios publicos o en bienes de uso publico bajo su
jurisdiccion.

Avrticulo 18. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su publicacion y hasta por el término
de diez (10) afios y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Mariana Garcés Cordoba, Ministra de Cultura;
Oscar Rueda Garcia, Viceministro de Turismo, en-
cargado de las funciones del despacho del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de los sistemas de incentivo al desarrollo
de la cinematografia en Colombia, en su doble ca-
racter cultural e industrial, Colombia ha ido consoli-
dandose como la cuarta industria mayor productora
de América Latina en este estratégico campo de la
vida econdémica, social y cultural.

Sin duda, como lo han definido y desarrollado ya
las Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003 (Ley de Cine)
y los documentos Conpes 3462 de 2007 (fomento
de la cinematografia) y 3659 de 2010 (fomento de
las industrias culturales), las industrias creativas,
entre ellas el cine, constituyen hoy un fenémeno
socioeconomico de profunda relevancia, lo que im-
plica desarrollar arménicamente la cadena de valor
implicita en ellas.

En el caso de la cinematografia, el contexto de
regulacion y politica publica intersectorial ha venido
decantando la necesidad de articular elementos sus-
tanciales del patrimonio cultural, el derecho a crear
y expresar contenidos, el derecho de acceso de los
publicos y las personas a productos artisticos audio-
visuales, las estrategias de desarrollo de la cadena
de valor en esta industria creativa, en fin, una mira-
da que convoca a estimular en el pais la realizacion
audiovisual, el crecimiento de los servicios técnicos
y creativos asociados a la misma, las transacciones
de bienes y servicios audiovisuales, la inversion na-
cional y extranjera, la imagen del pais a través de
la promocién de nuestro territorio para la filmacion
de peliculas y, en general, el desarrollo industrial y
econdémico de este sector dado su importante rol en
la integracion y competitividad internacional.

El proyecto de ley que se presenta a considera-
cion del Congreso de la Repuiblica pretende entonces
afianzar los mecanismos alrededor de ese objetivo.
En particular establecer medidas para el fomento in-
tegral de la actividad cinematografica en Colombia,
de manera concurrente con los fines trazados por las
Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003 respecto de la in-
dustria cultural del cine.

En esta direccion, el proyecto sometido a consi-
deracion promueve el territorio nacional como ele-
mento del patrimonio cultural con vocacion para el
desarrollo de trabajos y locaciones audiovisuales, asi
como la prestacion de servicios cinematograficos en
el territorio nacional como medio estratégico para el
didlogo, la competitividad, la transferencia de cono-
cimientos y la integracion internacional en ambitos
sociales, culturales, tecnologicos y econdomicos.

Este objetivo se sustenta en los importantes
efectos de tipo econdmico sobre la industria cine-
matografica del pais en términos de infraestructura,
transferencia del conocimiento y experiencia, tanto
como el incremento de ofertas de trabajo, consumo
de servicios, reconocimiento internacional y promo-
cion turistica del pais.

Las normas propuestas promueven asi capaci-
tacion en los servicios vinculados al sector, el de-
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sarrollo de infraestructura y la adopcion de nuevas
tecnologias impulsa la exportacion de servicios au-
diovisuales en forma sistematica y el crecimiento de
toda la cadena de produccion audiovisual, incenti-
vandose también la conformacion de empresas esta-
bles productoras de bienes y servicios que suminis-
tren insumos a los distintos eslabones de la cadena
de produccion.

1. El estado actual del sector cinematografico
nacional

Desde la creacion del Ministerio de Cultura, a
través de la Ley 397 de 1997 y de la posterior ex-
pedicion de la Ley 814 de 2003, la cinematografia
nacional pasé de ser una produccion escasa a arrojar
resultados que la presentan como una industria en
crecimiento.

N° de estrenos de peliculas colombianas
en Colombia

Numero de estrenos
BB e
s o o 8 KB &

~

o

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2010
2011*

De acuerdo con el anterior grafico, Colombia
pasoé de estrenar tan solo 4 peliculas en 2000 alrede-
dor de 12 titulos anuales de manera sostenida desde
2007. Estos datos hablan de un sector que ha sabido
aprovechar los instrumentos establecidos en la Ley
814, de manera que no solo se ha logrado contar con
un inventario de peliculas con reconocimiento inter-
nacional, sino que se ha venido estableciendo una
infraestructura y un know how en la produccion de
peliculas que se configura en un servicio cualificado
propio para su exportacion.

La pelicula “El Amor en los Tiempos del Colera”
rodada en la ciudad de Cartagena en 2006 dejo en el
pais segun sus productores alrededor de 15 millones
de dolares. Este dato es importante para ilustrar que
la pretension de lograr que a nuestro pais lleguen
anualmente dos producciones de este tipo o varias
de menor tamafo, meta no demasiado ambiciosa si
se contara con un instrumento como el planteado en
este proyecto de ley.

No obstante, no se ha logrado consolidar lo su-
ficiente el cllster de produccion cinematografica
que permita a las empresas y al talento dedicarse
exclusivamente al séptimo arte, de modo que parte
de su subsistencia se hace a través de la produccion
de television y de publicidad, poniendo en riesgo la
sostenibilidad del cine como industria y como ma-
nifestacion artistico-cultural, debido a que los otros
subsectores audiovisuales cuentan con un modelo de
negocio lo suficientemente rentable.

El mercado colombiano tiene unos indices de
crecimiento que no son suficientes para fortalecer el
desarrollo de la cinematografia nacional como in-
dustria:

* La asistencia a salas es de solo 0.7 por habitante
al afo.

 Las condiciones actuales del mercado no per-
miten ain recuperar siempre la inversion al 100% y
distribuir ganancias entre los inversionistas.

* Los productores nacionales han logrado inte-
resar a las productoras extranjeras en producir en
Colombia, sin embargo, no encuentran suficientes
estimulos para cerrar los negocios.

Se ha identificado que Colombia tiene un poten-
cial para exportar servicios cinematograficos hacia
mercados tan importantes como Estados Unidos y
Europa, dado su conocimiento en produccioén au-
diovisual, la idoneidad en talento y con la positiva
relacion costo calidad que en comparacion con otros
paises.

El sector cinematografico colombiano ha crecido
de tal manera que el mercado local es insuficiente
para seguir estimulando su evolucidn, necesitando
ampliar su campo de accion hacia otros modelos de
negocios como puede ser la oferta de servicios de
produccion a mercados extranjeros, como Estados
Unidos donde se producen mas de 500 peliculas
anuales, con presupuestos de cerca de 9.000 millo-
nes de dolares por aflo. El mercado internacional esta
en busqueda de reducir costos y mejorar las condi-
ciones de produccion, por tanto se viene presentan-
do una tendencia mundial de producir peliculas en
territorios con condiciones técnicas y econdmicas lo
suficientemente atractivas.

Colombia esta siendo percibido como un pais
que cuenta con un balance interesante entre costos
de produccion y calidad técnica y artistica, aspec-
to que ya ha sido relevante a los ojos de producto-
ras internacionales de television, como Fox, Sony
y Universal-Telemundo, que desde hace un lustro
han establecido sus operaciones en el pais. Son la
percepcion de calidad en produccion que se tiene
sobre Colombia y la emergencia de un modelo de
negocio transnacional los que llaman la atencion
del sector cinematografico colombiano para ex-
portar sus servicios de produccion y estimular la
filmacion de peliculas en el territorio nacional,
como una forma de fortalecer la industria. Sin em-
bargo, Colombia alin no cuenta con los incentivos
tributarios y econéomicos que ofrecen, por ejem-
plo, 52 estados de Estados Unidos, Puerto Rico y
25 paises del mundo, con caracteristicas simila-
res a las locales, reduciendo esto su capacidad de
competir en este escenario global. De establecer-
se esta politica, Colombia se configuraria como
pionero en Suramérica, y uno de los primeros en
Latinoamérica, junto con Republica Dominicana
y Puerto Rico.

La coyuntura actual indica que es el momento
perfecto para que Colombia atraiga agresivamente
peliculas extranjeras, implementando instrumen-
tos que permitan fortalecer la imagen del pais y la
competitividad de los servicios cinematograficos
que este ofrece teniendo en cuenta los siguientes
factores:
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Factores externos:

- Desaceleracion del mercado en México: pais
que en otras épocas, por su cercania a Norteamérica
y su capacidad de produccion, era el escenario na-
tural para la produccion de peliculas estadouniden-
ses en territorios extranjeros. Actualmente, con su
situacion de orden publico ha desprotegido un nicho
de peliculas con locaciones y tematicas latinoameri-
canas que son muy comunes, convirtiéndose en una
oportunidad para Colombia.

- Presion de disminucion en costos de produc-
cion: La crisis economica mundial ha impactado al
sector cinematografico llevando a una desacelera-
cion en el crecimiento de la produccion, lo que se
refleja en que el nimero de producciones anuales
permanece estable y las productoras buscan reducir
costos de produccion que permitan la recuperacion
de la inversion y algo de rentabilidad. Las peliculas
de grandes estudios y altos presupuestos tienden a
decrecer; mientras que las peliculas independien-
tes medianas y pequefias muestran un crecimiento,
siendo estas ultimas un nicho al que Colombia ten-
dria mayor acceso gracias a los incentivos que se
implementen.

Niimero de Peliculas Estrenadas por Afio CAGR

58 58 60_3.2%

0 52 8%
45 45 a4 46 45

Grandes,

Peliculas
Independientes Grandes

Peliculas Independientes
Pequefias

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

FUENTE: Major studios: Disney, Dreamworks Animation,
Dreamworks, Fox, MGM/UA, New Line, Paramount, Sony,
Universal, Warner Bros. Top Independentes Focus Featu-
res, Fox Searchlight, IFC films, IDP, Lions Gate, Magnolia,
Miramax, Newmarket, Overture, Paramount Vintage, Pictu-
rehouse, Rogue Pictures, Sony Classics, Summit Entertain-
ment, ThinkFilm, Warner Independent, Weinstein Company,
Yari Film Group Fuente: BMO Capital Markets Citado por
el estudio: “Outsourcing de Producciones Cinematogrdficas
en EU y su Impacto en Colombia. Enero 28 de 2010 MIT
Global Entrepeneurship Lab. MIT Sloan Scholol of Mana-
gement.

- Produccion de contenidos internacionales: El
mercado del entretenimiento globalizado ha exigi-
do a los productores la creacion y produccion de
peliculas cada vez mas internacionales, en térmi-
nos narrativos y estéticos. Los modelos de formas
de vida, belleza y de ideales presentados en las
pantallas durante la década de los ochenta, ya no
atraen los grandes publicos. El anti-héroe, la mujer
emancipada, los grupos sociales que superan la ad-
versidad, son las estrategias narrativas que actual-
mente estan cautivando a los publicos de todas las
latitudes. Este tipo de historias requiere de escena-
rios distintos a los ya reconocidos como New York
o Los Angeles, y sus dramas exploran locaciones
cada vez mas exdticas, para las que se necesita tras-
pasar las fronteras. Esto se refleja en las siguientes
cifras:

Gasto de Produccién CAGR

7%
6957 7,206

6,439 6,495

3020 [
4,829 3,000 2,949 3,985 e

Resto del mundo [EIPNZ

3,546
3 3353 3,365 3244 3,439 i) 3,378

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Distribucién del mercado de servicios de produccion
audiovisual
2,08 235 3.00 295 3,98 382

«100

[ cenacs

usp
MM

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Factores internos:

- Estabilidad economica y politica: Es reconoci-
do internacionalmente que la colombiana es una de
las democracias mas estables de la region, adicional-
mente, un trabajo sostenido por los distintos agentes
estatales y los ciudadanos, ha permitido contar con
un modelo de institucionalidad fortalecido a nivel
nacional. Las medidas tomadas durante la tltima dé-
cada, han consolidado la economia colombiana a tal
punto que para 2011 ha mejorado la calificacion del
riesgo de Colombia, segtin las calificadoras de ries-
go mas importantes del Mundo. Asi se registro este
hecho en la pagina de Location Colombia, sobre la
calificacion de Standard & Poor’s, que también fue
ratificada por Moody’s:

Standard & Poor's, (...) subio la clasificacion del
pais a BBB, el minimo necesario para alcanzar el
nivel de inversion. Con esto, prestarle dinero a Co-
lombia deja de ser “especular”, y se considera “in-
vertir”. “La calificacion refleja el consenso politico
en Colombia sobre las politicas econémicas orien-
tadas hacia el mercado, que han contribuido al cre-
cimiento economico y al incremento de la confianza
de los inversionistas en los ultimos afios”, dice el
informe de S&P.

- Exportacion de contenidos en cine y television:
El tipo de historias, la novedad en el lenguaje, la
calidad integral de las telenovelas colombianas ha
marcado un punto importante en canales de televi-
sion de distintos lugares del Mundo, siendo cada vez
mas creciente la exportacion de estos contenidos.
Por otra parte, de la misma manera que ha crecido la
produccion de peliculas colombianas, ha crecido su
presencia en pantallas y festivales internacionales.
Estos dos factores han posicionado la produccion
audiovisual en el escenario extranjero, abriendo un
camino interesante para la exportacion de los servi-
cios cinematograficos.

- Campafias de imagen del pais: EI Gobierno
Nacional ha hecho esfuerzos importantes para re-
posicionar una imagen positiva del pais, estimular
el turismo y los viajes de negocios hacia Colombia,
gracias al mejoramiento de las condiciones de segu-
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ridad, a destinos exdticos y cosmopolitas, al fortale-
cimiento de la infraestructura hotelera, a la oferta de
entretenimiento y a la calidad de sus habitantes.

Dado ese nivel de desarrollo el Documento Con-
pes 3462 de marzo de 2007, sobre “LINEAMIEN-
TOS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA
CINEMATOGRAFIAEN COLOMBIA”, aproba-
do por la Vicepresidencia de la Republica-DAPRE,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, y el Departamento Nacional de
Planeacion, plantea:

“Dado que la actividad cinematografica conside-
rada en su doble carécter cultural e industrial cons-
tituye hoy un fendmeno socioeconémico de profun-
da relevancia, este documento propone estrategias y
acciones que estimulan en el pais la realizacion au-
diovisual, el crecimiento de los servicios técnicos y
creativos asociados a la misma, las transacciones
de bienes y servicios audiovisuales, la inversion
nacional y extranjera, la imagen del pais a través
de la promocion de nuestro territorio para la filma-
cion de peliculas y, en general, el desarrollo indus-
trial y economico de este sector y su importante rol
en la integracion y competitividad internacional.

()

Colombia, a partir de la promulgacion de la Ley
397 de 1997, Ley General de Cultura, y posterior-
mente con la Ley 814 de 2003, ha logrado desarro-
llar un sistema productivo que la ubica hoy como el
cuarto pais de mayor produccion cinematogrdfica en
América Latina después de Argentina, México y Bra-
sil. Este desarrollo involucra inversion extranjera e
importantes aportes del sector privado, la genera-
cion de multiples empleos y un importante nivel de
transacciones de cardcter industrial: cada pelicula
nacional genera alrededor de 100 empleos o posi-
ciones de trabajo artistico, autoral y técnico.

Una estrategia para fortalecer los procesos au-
diovisuales en Colombia consiste en atraer produc-
ciones extranjeras que generen procesos de trans-
ferencia tecnologica, profesionalizacion del sector
e ingresos de capitales extranjeros. Esta estrategia
requiere no solo llamativos escenarios, servicios ho-
teleros, competitividad en términos de costos y es-
quemas de seguridad, sino el fortalecimiento en el
pais de la base de servicios cinematogrdficos (crea-
tivos, técnicos, logisticos) que pueda apoyar una fil-
macion o las acciones de procesamiento técnico.

Multiples objetivos convergen en esta iniciativa:
la generacién de una imagen de pais en el exterior
dentro de las estrategias promovidas por el Gobier-
no; el acople con propositos en marcha del sector
turistico, la utilizacion diversificada de los atracti-
vos naturales, geogrdficos, historicos, arquitectoni-
cos o culturales de diversos parajes, ciudades y po-
blaciones; la atraccion de inversion extranjera; la
ocupacion de servicios técnicos, artisticos y desa-
rrollos industriales que son crecientes en nuestra
actividad audiovisual; la diversificacion de oferta
que pueda ser competitiva con sectores similares
en otros paises de la region; y por supuesto la fina-
lidad general trazada en este documento CONPES
en el sentido de desarrollar de manera armonica la
actividad cinematogrdfica’.

Igualmente propone el establecimiento del Plan
de Fortalecimiento de la Cinematografia en Co-
lombia, el cual se realizara mediante la articulacion
de esfuerzos técnicos, econémicos y humanos, y
mediante la definicion de “... estructuras normati-
vas, institucionales, economicas, financieras e ins-
trumentos reglamentarios”, que incluye entre otras
las siguientes estrategias:

* “Generar estabilidad juridica para los inver-
sionistas nacionales e internacionales preservando
el marco de proteccion, fomento y estimulo estable-
cido en la legislacion vigente, con el fin de atraer
mayor _inversion privada al desarrollo de la indus-
tria cinematogrdfica nacional.

» Promover al pais en el exterior como escena-
rio de rodaje de peliculas, dada su diversidad pai-
sajistica, ecoldgica, ambiental, climatica, historica
y cultural mediante planes, estrategias, acciones y
la_conjuncion_de recursos financieros, técnicos y
humanos necesarios de entidades publicas y con
los propios gestores cinematogrdficos.

« Acompafiar y asesorar la instalacion en el pais
de empresas y servicios técnicos del sector como la-
boratorios de revelado y edicioén de material audio-
visual.

 Adoptar medidas y niveles de coordinacion
necesarios para garantizar la inclusion en los di-
ferentes niveles educativos lo atinente al area de
educacion artistica, respecto a métodos de creacion
audiovisual, asi como de lectura y comprension de
contenidos y conceptos audiovisuales.

» Promover estrategias de capacitacion técnica
y tecnologica en la actividad cinematogrdfica en
instituciones de educacion superior y el SENA para
contribuir a que el porcentaje del equipo contratado
por producciones internacionales sea en gran me-
dida colombiano, logrando asi un mayor impacto
sobre el empleo™.

Con base en estos lineamientos en este proyecto
de ley se implementan instrumentos que pretenden
fomentar el sector cinematografico, y atraer el ro-
daje de peliculas extranjeras y nacionales incluso,
promoviendo el territorio nacional como escenario
propicio para ello y como espacio dotado de servi-
cios calificados para el efecto.

Sin embargo, no existe en la actualidad un mode-
lo regulatorio que incentive este tipo de propdsito.
Veamos qué sucede en el contexto internacional:

1. Plan Nacional de Desarrollo

En el documento de bases para el Plan Nacional
de Desarrollo “Prosperidad para todos” se recono-
ce la importancia de implementar medidas que per-
mitan posicionar al sector cultural como uno de los
ejes estratégicos del desarrollo al presentar un gran
potencial de generacion de empleo.

Como uno de los instrumentos se habla de la co-
ordinacion de los Ministerios de Cultura y el de Co-
mercio, Industria'y Turismo:

“El Ministerio de Cultura en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (MCIT)
promocionara, mediante diversas estrategias, la cir-
culacion de bienes y servicios de las industrias cul-
turales, favoreciendo la creatividad y la diversidad
cultural, mediante el afianzamiento economico de
sus respectivos procesos”.
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3. Un andlisis del mercado internacional

En el mundo se producen anualmente centena-
res de peliculas, concentrandose su produccion en
Estados Unidos donde en el afio 2010 se produje-
ron 754 largometrajes, de 1203 peliculas producidas
en el mundo. El gasto en produccion de peliculas
se estim6 para 2010 en 10.730 millones de dolares
viéndose una tendencia de crecimiento desde 1999
del 6% anual.!

Gasto Total en Produccion de peliculas en Estados Unidos 4414

Crecimiento del 6% anual entre 1996y 2005. ged 8123
sgs7 106
[REC T T R——y
saso 5500
5009 II

1999 2iHHy 2001 2002 M3 2004 2005  J006E 2007E  200BE

Este crecimiento constante es resultado de que la
industria del entretenimiento cinematografico no se
ha visto afectada en los Ultimos afios por las crisis
econdmicas. El consumo de cine en el mundo ha cre-
cido anualmente un 6%, entre 1999 y 2008, siendo en
este ultimo afio de 105.751 millones de dolares?. Se
dio un crecimiento mayor en 2010, produciéndose
en Estados Unidos 754 peliculas en este Gltimo afio,
20 titulos mas que en 2009. Los datos publicados
en Focus 2011, indican cambios fundamentales en
la industria filmica de Estados Unidos, donde crece
el nimero de producciones independientes con pre-
supuesto menores a un millon de dolares y hay un
decrecimiento estable en las producciones de media-
no y alto presupuesto; esto teniendo en cuenta que
los grandes estudios solo producen peliculas de alto
presupuesto si tienen potencial de éxito en taquilla,
y especificamente se han enfocado en peliculas de
menor presupuesto para reducir el riesgo financiero
ala luz de la disminucion ingresos en salas de cine y
el aumento de la pirateria por Internet.

La creciente y competida industria cinematografi-
ca mundial hace que las casas productoras de los pai-
ses audiovisualmente desarrollados no cesen su bls-
queda por la eficiencia financiera, los temas nuevos
y las geografias exdticas que diferencien sus produc-
ciones y hagan que las imagenes de sus peliculas sean
memorables y Unicas, lo cual al Ilegar a las salas de
cine, las hara mas atractivas para las audiencias de
sus mercados locales e internacionales. Es ahi donde
surge la oportunidad de negocios para nuestro pais
que cuenta con grandes ventajas comparativas para
acceder una porcion de este mercado:

1 Center for Entertainment Data and Research (CEIDR),
Team Analysis.Citado por el estudio: “Outsourcing de
Producciones Cinematograficas en EU y su Impacto
en Colombia elaborado en enero de 2010 el MIT Sloan
School of Management, y Focus World Film Market
Trend, Marché du Films, Festival de Cannes, 2011.

2 Fuente: BMO Capital Markets Citado por el estudio:
“Outsourcing de Producciones Cinematograficas en
EU y su Impacto en Colombia. Enero 28 de 2010 MIT
Global Entrepeneurship Lab. MIT Sloan School of Man-
agement.

* Diversidad geografica y paisajistica.

* Novedad: la gran mayoria de sus escenarios no
han sido utilizados para grandes ni medianas pro-
ducciones audiovisuales internacionales.

* Diversidad arquitectonica: pueblos antiguos,
monumentos, ciudades modernas.

* Diversidad de climas durante todo el afio: tierras
nevadas, frias, de paramo, templadas y calientes.

« Cercania a ciudades como Los Angeles (7:40
horas), Nueva York (5:30 horas), Miami (3 horas),
Toronto (6 horas), Ciudad de México (4:30 horas),
Buenos Aires (6:10 horas), Santiago de Chile (5 ho-
ras), San Pablo (5:45 horas).

* Talento muy experimentado en producciones de
television (considerada una de las mejores de Amé-
rica Latina, y exporta producciones a mas de ochen-
ta paises en el mundo), de publicidad (con agencias
nacionales e internacionales y productoras que rea-
lizan un promedio de treinta comerciales internacio-
nales al afo), y en cine (en el afio 2010 se estrenaron
diez producciones nacionales que han recibido di-
versidad de premios en festivales internacionales de
América y Europa).

* Variedad de razas y de tipos humanos, lo cual
hace que el “casting” tenga una paleta mas amplia
para muchas clases de producciones.

Una pelicula con un presupuesto de produccion
(no incluye actores y directores y estrellas de la pe-
licula) de 4,16 millones de dolares en los Estados
Unidos puede costar en Colombia 1.45 millones de
dolares. Sin embargo, la supuesta ventaja competi-
tiva de Colombia en términos de costos, se ve opa-
cada por los estimulos tributarios que ofrecen otras
regiones y paises, donde el gobierno de la locacion
filmada financia una parte del presupuesto de la pro-
duccidn de la pelicula, buscando mediante este me-
canismo atraer la produccion al territorio local.

El siguiente es un ejercicio de legislacion com-
parada donde puede verse la diversidad de instru-
mentos utilizados alrededor del mundo con dicho
proposito:

TERMINOS O CONCEPTOS DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

GRANT Subvenci o donacion de ineo por i ente stado,

Devolucicn de di fectivo, ch forma equivalente - por i Enla
REBATE practica la dindmica y los beneficios del rebate pueden asimilarse mucho a los conferidos por el Grant

denendiendo del tino de donacion o sub ) estad
p q g

Representa un descuento en el impuesto de renta, por lo que suele resultar util para los productores nacionales of
declarantes de renta en [a respectiva jurisdiccin. Existen tax credit con devolucian (refundable) o sin devolucin
(non refundable) del respectivo saldo a favor generado.

TAX CREDIT

Representa a exencion sob P tiva regulacion. Por ejemplo el
impuesto a las ventas, los impuestos hoteleros o de acomodacion, entre otros.

EXEMPTIONS / EXENCIONES

Son as deducciones admisibl Este benefic
DEDUCCIONES produc deck derents biés fonistas 0 donantes locales que desembol

dinero para producciones o post-producciones.

Si bien a la luz de a legislacio lombiana el impuesto a | 1 1VA, en algunas
[a transaccidn sin permitir el

6mico de una “exencion” sobre

oo di Ta medid i

SALETAX /IMPUESTO A LAS VENTAS ) ) . :

escuento el do.Por o anterir el

VALUE ADDED TAX (VAT) /IMPUSTO i valor agregado producido por la operacidn al permitir el d delos IVA'sincurridos

ALVALOR para producir dicho big

[«
(GASTOS CALIFICADOS O ELEGIBLES
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‘ RESUMEN COMPARATIVO DE BENEFICIOS FISCALES ‘

‘ GRANT | REBATE TAXCREDITS | EXENCIONES ‘ DEDUCCIONES ‘

Brtsh Columbia del Brtsh Columbia Nasia
Norte del Norte: Delawar
Yukon Colorado Nueva Escocia Galforniz:
Alberta Florida varios Ontario Algunos
Washington D.C. condados) Quebec Condados
Florida: Algunos Meryland Connecticut Idaho
CANADA Condados MDA Minnesota N Geor‘g\a CANADA Maryland
v Venend Y Mo y  los v Mo Respectoa
Pennsyivania Oklahoma Maine Missssippi | VENEZUELA  Produccidn
ESTADOS y ESTADOS ESTADOS ESTADOS
UNDOS Philadelphia WNDGS Oregon ONDGS New Jersey INDOS Nueva York Nacional
Texas: Algunos Carolina del Sur Carolina del Oklahoma
Condados Tennessee Norte Carolina del
Utah  Virginia Pennsylvania Sur
Estado de Washington Algunos Texas: Algunos|
Wyoming Condados Condados
Calfornia: lgunos Wisconsin Utha
Condados ova Virginia
NUEVA PUERTORICO
ZELANDA MEXICO PUERIORC

RESUMEN BENEFICIO TERRITORIO

PAIS - ESTADO. BENEFICIO ¥ TARIFA DINAMICA ReQUISITOS

(GRANT/SUBVENCION del 1% a 23% deltota
de gastos elegibies de produci os

Alberta ca

mayoria de

nuevos empleos. Otro caso a tener en cuenta es el de
Hungria, con un crédito fiscal entre el 20% hasta el
25% creado en el 2004, se pasoé de producir en dicho
territorio de 7 peliculas en dicho afio a producir 47
peliculas en el 2008.

Resulta de especial interés, hacer mencion del
informe presentado por la Comisién Filmica de
Puerto Rico, sobre los resultados e impacto que en
dicho pais ha generado la Ley 362 de diciembre
24 de 1999, conocida como Ley para el Desarro-
llo de la Industria Filmica,-LDIF- la cual plan-
ted una estrategia con algunas similitudes frente a
la que se formula en el presente proyecto de ley.
Dicha ley reconoce unos “créditos contributivos”
del 40%, sobre la base del gasto realizado en un
Proyecto Filmico en bienes o servicios puertorri-
queios.

Segun el informe, no obstante que la ley se apro-
b6 en 1999, sdlo a partir del afio 2005 la Corpora-
cion de Cine inicia un agresivo programa de promo-
cion del incentivo en los mercados internacionales,
lo cual ha permitido impulsar de manera muy signi-
ficativa el desarrollo de proyectos filmicos en Puerto
Rico a partir de dicho afio, generandose en los en
cuatro Ultimos afios ingresos a la economia por valor
de $110 millones de ddlares.

El siguiente cuadro muestra el nimero de pelicu-
las rodadas en Puerto Rico desde el afio 2005:

" del TAX CREDIT en a declaracion

Es importante analizar casos de éxito en esta in-
dustria. Es el caso de la industria del cine en Massa-
chusetts, donde en el afio 2006 se cred un estimulo
tributario, consistente en devolver a las empresas
productoras que realicen su pelicula en dicho Estado
un crédito fiscal del 25% y un 100% de exencion
del impuesto sobre la ventas. El requerimiento para
otorgar este incentivo es que el 50% de la pelicula
sea rodada en el Estado o que el 50% del presupues-
to de la pelicula sea gastado alli. Segun datos de la
Oficina de Cine de Massachusetts el gasto directo
de las producciones cinematograficas pas6 de ser de
67 millones de dodlares entre 2000 y 2006 a ser de
676 millones de dolares en 2006 y 2008. El impac-
to economico se calcula en 870 millones de dola-
res estimando un factor multiplicador conservador
del 1.29. La medida conllevo a la creacion de 3.000

ANO N° DE PELICULAS
2005 3

2006 9

2007 4

2008 13

2009 11

2010 9

2011 (junio)

3. Escenarios de impacto econémico segun los
instrumentos propuestos

A continuacion se presentan algunos escenarios
del impacto econdmico que implican los instrumen-
tos que se propone implementar a través de este pro-
yecto de ley.

« Contraprestacion sobre los servicios cinema-
tograficos y de soporte

A pesar de que en los paises analizados han teni-
do en cuenta el comportamiento de incentivos tribu-
tarios implementados en paises como Puerto Rico,
se puede decir que el crecimiento del numero de pe-
liculas que se realizan es moderado, de manera que
su impacto econdmico es controlable y no tiende a
desbordarse.

Para calcular el impacto efectivo de la medida se
debe tener presente que el monto de los gastos que
se han reconocido al productor extranjero, a su vez
corresponden a recursos del exterior que previamen-
te han ingresado a la economia local, recibido por
terceros en Colombia a titulo de pagos por contratos
laborales y por venta de diferentes bienes y servicios
a la produccion audiovisual. Tales recursos foraneos
al convertirse en un ingreso para el agente eco-
ndémico local, seran fuente de tributacion en el pais,
en cabeza de los beneficiarios de dichos pagos, por
concepto de impuesto de renta, impuesto de indus-
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tria y comercio a nlve! territorial, sin contar con los Nimera da] 1% afo | 27 ao | 3 aito | 4° o | 5° afo | TOTAL
aportes que se generarian por contribuciones ala se- | pestos de

guridad social y a los parafiscales. trabajo 259 490 818 | 1.147 | 1476 | 4.189

Se espera que el presupuesto tipo de las peli-
culas que llegara al pais esté en el rango entre 7 y
15 millones de dolares en total por pelicula. Adi-
cionalmente se realizaran tv movies o peliculas
realizadas para la television que manejan presu-
puestos totales de aproximadamente 1.5 millones
de dolares. Teniendo en cuenta que la produccion
cinematografica se divide en Above the Line — ATL
(Staff de produccion y actores principales), repre-
sentado en un 30% y Below the Line — BTL (per-
sonal técnico, personal artistico asistente, servicios
de soporte), representando un 70%, se estima que
los gastos en el territorio colombiano se concentren
en rubros asociados al BTL, en un 42% del total del
presupuesto.

La expectativa es que la cantidad de peliculas que
se filmen en Colombia crezca de manera mesurada,
de modo que en el primer afio de entrada en vigen-
cia de la ley lleguen dos peliculas de 7 millones de
dolares y tres tv movies, alcanzando hasta maximo 5
peliculas de 7 millones de ddlares y 4 producciones
de 15 millones de dodlares y 7 tv movies para un total
de 16 peliculas en el quinto afio.

De acuerdo con este escenario, en cinco afios de
vigencia de la ley se habrian producido 51 peliculas
extranjeras, con un gasto total en Colombia de 125
millones de ddlares aproximadamente, destinando
un 50% a rubros de servicios cinematograficos y un
50% a conceptos de soporte en hoteleria, alimenta-
cion y transporte.

Basados en estas cifras. La contraprestacion del
40% aplicada a los servicios cinematograficos se
traduce en un descuento de un poco mas de 25 mi-
llones de dolares, mientras que la contraprestacion
que se propone para los gastos significa un descuen-
to de 12.5 millones de dolares. En total, se trata de
un impacto fiscal bruto de 38 millones de ddlares.

Debido a que los gastos de las peliculas extran-
jeras producidas en el pais se hacen a través de
una entidad financiera autorizada, se aplican una
serie de retenciones en la fuente por concepto del
impuesto de renta, que en estos cinco afos signi-
fica un recaudo de 7 millones de délares. Adicio-
nalmente, habra nuevos recaudos por concepto de
IVA de aproximadamente 17 millones de dolares.
De esta manera, el impacto fiscal neto en este pe-
riodo de tiempo es de 13.5 millones de dolares,
frente a una generacion de nuevos negocios para
el pais de que se traduce en 125.8 millones de do-
lares, lo cual significa un indice de rentabilidad de
la inversion de 734%, sin tener en cuenta los efec-
tos dinamizadores de estas nuevas divisas tanto
en el sector cinematografico como en la economia
en general.

Por otra parte, la llegada de estos proyectos cine-
matograficos para su produccion en Colombia ge-
nera un efecto positivo en la generacion de nuevos
puestos de trabajo, en condiciones no permanentes,
debido a que las etapas de preproduccion y produc-
cion de cada pelicula estan entre 4 y 6 meses aproxi-
madamente.

Estas estimaciones se basan en el Center of En-
tertainment Industry Data and Research (CEIDR),
segun el cual la industria de Estados Unidos estima
la generacion de 400 empleos aproximadamente
por cada 10 millones de gasto en produccion; el
MIT Sloan School of Management, en un estudio
realizado para Colombia, extrapola este indicador
a 333 nuevos puestos de trabajo por cada 10 mi-
llones de dolares dada la mayor productividad de
la fuerza de trabajo colombiano. De esta manera,
en cinco afios de implementacion de la ley se po-
drian estimar la creacion de mas de 4 mil puestos
de trabajo, en roles asociados a los servicios ci-
nematograficos y a las actividades de soporte. Es
importante sefialar que esta industria genera tanto
puestos de trabajo técnico y artistico muy especia-
lizados, como mano de obra no calificada en, por
ejemplo, la construccion de sets o la confeccion y
mantenimiento de vestuario.

4. Impacto macroeconoémico y fiscal

Para calcular el impacto macroecondmico de los
efectos del proyecto de ley, se llevo a cabo una si-
mulacion que tiene como supuesto que los ingresos
esperados por el sector cinematografico se duplica-
rian en un periodo de 5 afios. Para esto se utiliz6 un
modelo de equilibrio general computable del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

Con cifras de Cuentas Nacionales del DANE, el
sector cinematografico representa el 0.015% del PIB
y se cuentan con algunos estimativos que indican
que cada pelicula nacional genera alrededor de 100
empleos o posiciones de trabajo artistico, autoral y
técnico, segln el Ministerio de Cultura.

El cuadro adjunto en esta seccion presenta la
comparacion de un escenario (base) de crecimiento
de la economia con un escenario en el cual se cuan-
tifican los efectos macroecondmicos del proyecto
de ley. A continuacion se describen los principales
resultados:

a) La expansion de la actividad cinematografica
registraria un impacto positivo sobre el crecimien-
to de la economia, ya que el crecimiento del PIB
aumentaria frente al escenario base (2011-2014), al
pasar de 4.8 a 4.9%.

b) El mayor crecimiento del PIB estaria sustenta-
do por un aumento de la inversion, la cual pasaria de
un incremento de 6.5% en el periodo base a 6.9%.
La inversion en infraestructura requerida para el de-
sarrollo de esta actividad explicaria posiblemente
dicho comportamiento. Igualmente, este resultado
se reflejaria en un aumento de la tasa de inversion,
al ubicarse en 24.9% del PIB frente a 24.7% del PIB
en el escenario base.

c) El crecimiento del consumo se mantendria in-
alterado en este escenario, mientras que el grado de
apertura de la economia se incrementaria, ya que las
exportaciones e importaciones presentarian un au-
mento frente al escenario base. Las exportaciones
pasarian de un crecimiento de 4.3% en el escenario
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base a 4.5% y las importaciones registrarian un in-
cremento de 5.5% frente a un aumento de 5.4% en
el escenario base.

d) Dado el mayor crecimiento econdémico y el au-
mento de las importaciones, el recaudo presentaria
un leve incremento al pasar de 10.7% en el escenario
base a 10.8%.

e) Por ultimo, este resultado agregado se refleja-
ria en la generacion de cerca de 6.000 empleos adi-
cionales frente al escenario base, dados los vinculos
intersectoriales con otras actividades economicas.
Aunque dicho efecto, por su magnitud, no represen-
taria mayores modificaciones en la tasa de desem-
pleo (8.3%) y en los indicadores de informalidad,
como se muestra en el cuadro adjunto en esta sec-
cion.

f) Los ocupados formales no calificados serian
los mas beneficiados teniendo en cuenta que su tasa
de desempleo se reduciria, mientras que la tasa de
desempleo de calificados se mantendria en niveles
bajos.

En términos del impacto fiscal, la implemen-
tacion de la ley representaria un costo fiscal que
podria llegar a un valor maximo de $32 mm en el
afio 2018. De esta cifra, $25 mm corresponderian
al monto previsto por las contraprestaciones de que
trata el articulo 8° de este proyecto de ley y $7 mm a
los recursos que se dejarian de percibir por impuesto
de renta, ya que dichas contraprestaciones no cons-
tituirian renta gravable. Se calcula que en el primer
afio en el cual entre en vigencia la medida los recur-
sos equivalentes a las contraprestaciones, asciendan
a cerca de $5 mmy su crecimiento seria gradual de-
pendiendo de la efectividad de la misma hasta alcan-
zar un monto maximo de $25 mm. Estos recursos
serian asignados por el Presupuesto General de la
Nacion, a través del Fondo Filmacion Colombia.

Dado que se espera que el desarrollo de esta ac-
tividad por efecto de la implementacion de la ley
tenga un impacto positivo sobre el crecimiento, el
costo fiscal de este proyecto podria ser cubierto con
los beneficios macroecondémicos sobre el empleo y
el crecimiento econdmico.

Impacto macroeconémico del proyecto de ley
de fomento a la actividad cinematogrifica

Base Efecto del proyecto
2011-2014 2011-2014

Unidades

Agregados Macroeconémicos1

PIB Crec. % 4,8 4,9

Consumo Crec. % 4,6 4,6
Crec. % 6,5 6,9
% PIB 24,7 24,9
Crec. % 43 4,5
Crec. % 54 55
Crec. % -1,3 -1,1

Inversion

Exportaciones
Importaciones
Tasa de cambio real

Variables Fiscales1
Recaudo Crec. % 10,7 10,8
Mercado Laboral
Tasa de desempleo1
Total % 83 83
Formal no calificado % 88 8,7
Formal calificado % 6,2 6,3
Nuevo Empleo2
Total miles de personas 2.293 2.299
Formal miles de personas 1.268 1.273
Informal miles de personas 1.024 1.026
Tasa de informalidad1 % 52,33 52,35

A. Incremento de la inversién dirigida al sector cultura en un punto del PIB.
1. Valores promedio en el periodo 2011-2014

2. Diferencia entre el empleo en 2014 y 2010

3. Valor en el afio 2014

Fuente: Célculos DNP-DEE

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Es-
tudios Economicos.

EXPLICACION DEL ARTICULADO

Articulo 1°. Objeto de la ley y ambito de apli-
cacion.

El objetivo de esta ley es fomentar la actividad
cinematografia promoviendo el territorio nacional
como elemento del patrimonio cultural para la fil-
macion de audiovisuales, ello en desarrollo de los
lineamientos trazados por las Leyes 397 de 1997 y
814 del 2003 y reconociendo a la industria cinemato-
grafica vehiculo de promocion de la imagen del pais
y como elemento del patrimonio cultural. Un obje-
to como este resulta de especial importancia para el
pais en la medida en que genera efectos positivos
en la actividad turistica y asi como el desarrollo de
nuestra industria cinematografica, los dos sectores
con un potencial importante en la generacion de em-
pleo y de crecimiento econdomico.

Articulo 2°. Definiciones.

Al reconocerse en esta ley distintas contrapres-
taciones, es importante delimitar las actividades y
los productos que dan lugar a ella de tal forma que
resulte coherente con las definiciones establecidas
en otras leyes y que en lo que resulte pertinente las
complemente. Asi este articulo habla de obra cine-
matografica nacional, extranjera de servicios cine-
matograficos, de sociedades de servicios cinemato-
graficos y de telefilms.

Articulo 3°. Creacién del Fondo Filmico Co-
lombia.

Para lograr los objetivos planteados, se autoriza
la creacion del Fondo Filmico Colombia como una
cuenta especial a cargo del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo en donde se administraran
los recursos necesarios para lograr la promocion de
la actividad cinematografica a través del reconoci-
miento de una contraprestacion a aquellas empresas
productoras que utilicen a Colombia como locacion
para sus peliculas, que usen el talento colombiano,
traigan capital al pais y que muestren los diferentes
escenarios en al mbito internacional.

Este FFC se alimentard no solo de los recursos
que anualmente le sean asignados por parte del Pre-
supuesto Nacional, también lo hara de los rendi-
mientos financieros y operativos que ¢l mismo gene-
re, de las inversiones, y de las donaciones y aportes
que reciba por la cooperacion internacional.

Articulo 4°. Administracion y ejecucion de re-
cursos del FFC.

Para ejecutar estos recursos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podra optar por ad-
ministrar los recursos a través de una entidad fidu-
ciaria, o a través del Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica creado con fundamento en el arti-
culo 46 de la Ley 397 de 1997.

Se sefala esta entidad como la encargada de ma-
nejar los recursos debido a su experiencia en el ma-
nejo del Fondo para el Desarrollo cinematografico
y a su gran conocimiento del sector. El convenio o
contrato que con ella se celebre sera el instrumento
en el que se definan entre otras, las obligaciones y
los lineamientos generales bajo los cuales se mane-
jaran los recursos teniendo en cuenta que los mismos
no son de su propiedad y que su manejo debe reflejar
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total independencia tanto del Fondo para el Desa-
rrollo Cinematografico como de los demas recursos
que tenga a su cargo o que sean de su propiedad.

Todo esto sin perjuicio del control que la contra-
loria General de la Republica pueda ejercer sobre
los recursos.

La direccion del manejo y destinacion de los re-
cursos del FFC estard a cargo del Comité para la
Promocion Filmica de Colombia prevista en esta ley.

Articulo 5°. Destino de los recursos del FLC.

Al tratarse de recursos ligados al cumplimiento
de unos objetivos que se encuentran definidos en la
ley, se hace necesaria la definicion de las activida-
des que se podran realizar con ellos. Estos recursos
deben, en los términos de esta ley, destinarse en
primera instancia al pago de las contraprestaciones
previstas en el articulo 8° de acuerdo con el contrato
que para ellos se celebre con los productores cine-
matograficos.

Articulo 6°. Comité Promocion Filmica Co-
lombia.

Con la finalidad de establecer un control mas ex-
pedito para los recursos la ley dispone la creacion del
Comité Promocion Filmica Colombia cuyo objetivo
sera definir la promocion del territorio nacional para
el desarrollo de actividades y servicios cinematogra-
ficos y determinar quienes podran ser beneficiarios
de la contraprestacion, teniendo ademas la funcion
de definir los proyectos que seran beneficiarios de la
contraprestacion asi como la de determinar la forma
mediante la cual la contraprestacion sera reconocida
a través de un manual.

Avrticulo 7°. Integracion el Comité para la Pro-
mocion Filmica de Colombia.

Debido a la importancia que tiene el objeto de
esta ley, el Comité que se crea para su manejo esta
integrado por importantes representantes del gobier-
no atendiendo a las especiales condiciones de los
sectores que representan y de las funciones que de-
sarrollan.

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Cultura.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion

4. El Presidente de Proexport.

5. Dos representantes designados por el Presi-
dente de la Republica.

6. El Director de Cinematografia del Ministerio
de Cultura.

El Director del Fondo Mixto de Promocion Cine-
matografica - Proimagenes Colombia sera asistente
permanente y tendra voz pero no voto.

Articulo 8°. Contratos de Filmacion Colombia.

Para el reconocimiento de la contraprestacion,
serd requisito indispensable que la empresa pro-
ductora célebre un contrato en el cual adquiere el
compromiso de filmar en el pais y de usar durante
su estadia, servicios de empresas cinematograficas
colombianas.

Asi las cosas, de acuerdo al contrato, este sera
acreedor del reembolso de un porcentaje de los gas-

tos en servicios cinematograficos una vez cumplidas
las condiciones establecidas por la ley y por el ma-
nual, y de un porcentaje de los gastos en hoteleria
y servicios logisticos. Igualmente se establece una
inversién minima de mil ochocientos salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (1.800 smimv) para
que las empresas productoras de peliculas extranje-
ras puedan celebrar el contrato de filmacién Colom-
bia y acceder a la contraprestacion.

Avrticulo 9°. Contraprestacion.

Como contraprestacion se entregara a la empresa
productora que cumpla con los requisitos estableci-
dos en el manual, una suma equivalente al 40% de
los gastos en servicios cinematograficos colombia-
nos que la empresa productora logre acreditar siem-
pre que los servicios sean prestados por sociedades
colombianas de servicios cinematograficos.

Igualmente se otorgara la contraprestacion finan-
ciera que establece esta ley para las empresas pro-
ductoras equivalente al 20% de los gastos que se
produzcan en hoteleria, alimentacion y transporte
pues como lo reflejan los presupuestos de las pro-
ducciones cinematograficas estos gastos son de vital
importancia para que un inversionista y/o la empre-
sa productora decida realizar su produccion en una
locacion determinada. Por esta razon, es importante
tener en cuenta estos rubros como parte de la contra-
prestacion, los cuales se computaran sobre el total
de los gastos realizados por este concepto.

Articulo 10. Reconocimiento de la contrapres-
tacion.

Segun lo estipulado por el proyecto de ley, para
realizar el reembolso de los gastos de los cuales
tratan las disposiciones anteriores, la empresa pro-
ductora presentara la solicitud de reconocimiento
de la contraprestacion con el cumplimiento de los
requisitos que el Comité para la Promocion Filmica
de Colombia establezca en el manual al finalizar la
produccion.

Articulo 11. Auditoria externa.

La Entidad Administradora del FFC, una vez ve-
rificado el cumplimiento de los requisitos previsto
en la ley y en el manual dispondra el pago y efec-
tuard el reembolso respectivo, siempre que cuente
con un concepto favorable previo de una empresa
auditora externa que se contratara con cargo a los
recursos del productor.

Articulo 12. Responsabilidades.

Como mecanismo de control adicional y para ga-
rantizar que las contraprestaciones establecidas en
esta ley responda al reconocimiento de gastos reales,
en caso de que por cualquier medio se llegue a esta-
blecer la improcedencia total o parcial del pago de
las contraprestaciones, serén solidariamente respon-
sables las sociedades de servicios cinematograficos
de acuerdo con los certificados que hayan expedido
y a la firma de auditoria externa que emitio el con-
cepto favorable sobre la procedencia de la contra-
prestacion.

Articulo 13. Proyectos nacionales.

Como los beneficios creados en esta ley se ex-
tienden a las empresas productoras nacionales, es
importante establecer que estas empresas no podran
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acceder a estos beneficios de forma concomitante
con los beneficios establecidos en la Ley 814 del
2003. Es por esto, que con este articulo se le da
la instruccion a la empresa productora nacional de
definir desde la presentacion del proyecto a qué be-
neficios estd aspirando, dandole la opcion de selec-
cionar cual de las dos normas aplicables le resulta
maés favorable atendiendo a sus condiciones parti-
culares.

Avrticulo 14. Participacion artistica y técnica.

La mayoria de artistas y actores calificados como
de gran calidad a nivel internacional prefieren no
realizar peliculas en el extranjero sin antes tener cla-
ridad respecto de las condiciones tributarias debido
a sus cuantiosos ingresos. Es por esta razon que se
consideran de fuente extranjera los ingresos percibi-
dos por los artistas, técnicos y personal de produc-
cion no residentes en el pais, cuando no exista con-
trato ni se produzcan pagos en el pais generados por
su participacion en peliculas extranjeras que cuenten
con la certificacion expedida por la Direccion de Ci-
nematografia del Ministerio de Cultura. Esta medida
provocara menos practicas de elusion, fomentara el
mercado internacional de la industria cinematografi-
ca de alta calidad, y les permitira a los inversionistas
hacer presupuesto con artistas de alto nivel actoral.

Avrticulo 15. Registro cinematogridfico.

El registro cinematografico sera creado por el
Ministerio de Cultura, bajo las condiciones y for-
malidades por él establecidas. En dicho registro se
inscribirén, entre otros necesarios:

* Los proyectos y las peliculas extranjeras que se
desarrollen total o parcialmente en el pais.

* Las sociedades colombianas de servicios cine-
matograficos.

* Las empresas productoras extranjeras.

Este registro sera un mecanismo de control, el
cual sera una herramienta de identificacion de los
sujetos que intervengan en cada uno de los proyec-
tos, evitando suplantacion o creacion de sociedades
unicamente con la finalidad de acceder a los benefi-
cios de la ley.

Articulo 16. Visas especiales para talento cine-
matogrdfico.

Con miras a facilitar la entrada y salida del terri-
torio nacional de los artistas extranjeros que preten-
dan desarrollar proyectos cinematograficos a propo-
sito de esta ley, se determinard un régimen especial
de visas de acuerdo a la reglamentacion especial que
establezca el Ministerio de Relaciones Exteriores
para no requerir la expedicion de visas de trabajo
para efectos de realizar tales proyectos de produc-
cion.

Articulo 17. Facilitacion de tramites.

Si se logran los objetivos planteados en esta ley,
los trdmites necesarios para obtener los permisos
para el uso de las locaciones no pueden ser vistos
por los productores como un obstaculo para el de-
sarrollo de su actividad. Es por esto que se da a los
entes territoriales la instruccion de crear un permiso
unificado que integre todas aquellas autorizaciones
0 requerimientos necesarios.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias.

Esta ley se establece por un plazo de diez 10 afios,
periodo en el cual se busca posicionar internacional-
mente a Colombia como escenario de produccion
audiovisual en el contexto mundial.

De los honorables Congresistas,

~ Mariana Garcés Cordoba, Ministra de Cultura;
Oscar Rueda Garcia, Viceministro de Turismo, en-
cargado de las funciones del Despacho del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo.

SEnNADO DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley namero 150 de 2011 Senado, por la cual se
fomenta la actividad cinematografica en Colombia,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotg, D. C., 13 de octubre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.

* x %

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2011
SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 397
de 1997 -Ley General de Cultura- en desarrollo
del articulo 72 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionase el articulo 6-1 a la Ley
397 de 1997, con el siguiente contenido:
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“Articulo 6-1. Readquisicion de bienes arqueo-
logicos muebles. Sin perjuicio de la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, consagradas
en el articulo 72 de la Constitucion Politica como
atributos del patrimonio arqueoldgico, la readquisi-
cion de bienes muebles de esta naturaleza por parte
de la Nacion podra llevarse a cabo mediante las si-
guientes formas:

1. Readquisicion por devoluciéon voluntaria.
Consiste en el proceso mediante el cual los tenedo-
res particulares que han sido autorizados para con-
servar la tenencia de bienes arqueoldgicos previo
cumplimiento de las obligaciones que esta ley esta-
blece, hacen devolucion voluntaria de los mismos a
la Nacion por intermedio del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia -ICANH-.

Se incluye aqui la devolucion que hagan los tene-
dores de bienes arqueologicos cuando se cumpla el
plazo autorizado para la tenencia.

2. Readquisicion por incumplimiento del régi-
men legal. Consiste en el proceso mediante el cual
los tenedores particulares que han sido autorizados
para ejercer la tenencia de bienes arqueologicos, de-
ben hacer devolucion de los mismos en virtud de la
decision de pérdida de tenencia por casos de viola-
cién al régimen legal de dicho patrimonio.

3. Readquisiciéon por devolucién internacio-
nal. Consiste en el proceso mediante el cual la Na-
cion recupera bienes arqueoldgicos en aplicacion de
Tratados internacionales de caracter bilateral o mul-
tilateral, asi como en virtud de tramites interinstitu-
cionales, judiciales o diplomaticos.

Para poder adelantar los trdmites interinstitu-
cionales, judiciales o diplomaticos descritos en el
inciso anterior, el Estado Colombiano creara en el
Ministerio de Cultura un programa de readquisicion
por devolucién internacional que se financiara con
recursos del presupuesto general de la Nacion.

4. Readquisicion especial. Los tenedores de
bienes arqueologicos que hubieran cumplido con la
obligacion de registro establecida en el articulo 6°
de esta ley, modificado por el articulo 3° de la Ley
1185 de 2008, podran ser remunerados en el curso
de investigaciones arqueoldgicas que la Nacion,
las entidades estatales, las entidades territoriales,
el Banco de la Republica, las entidades cientificas,
universitarias o culturales publicas y privadas lleven
a cabo para determinar el contexto arqueoldgico de
tales bienes, previa autorizacion del ICANH.

La remuneracion prevista en el inciso anterior se
refiere al reconocimiento a los tenedores por parte
de la entidad financiadora de la investigacion, por
el suministro de informacion que posean acerca de
la proveniencia de los bienes en su tenencia y obje-
to de la investigacion, que permita generar conoci-
miento relevante sobre los contextos arqueologicos
originales.

La autorizacion a la que se refiere el primer in-
ciso procedera por una sola vez para el respectivo
tenedor, sin perjuicio de los plazos que se pacten.
Los tenedores de bienes arqueoldgicos que partici-
pen en la figura descrita en esta disposicion se obli-
gan a entregar a la Nacion, a través del ICANH, los

bienes en cuestion. Si las entidades financiadoras de
los proyectos de investigacion en el marco de los
cuales se dé la readquisicion especial asi lo requie-
ren de este Instituto y si cumplen con los requisitos
exigidos para tal efecto en el articulo 6° de la Ley
397 de 1997, podran ser autorizadas por el ICANH
para recibir la tenencia de los referidos bienes.

Ninguna de las previsiones de este numeral con-
fiere derecho alguno a los tenedores de bienes ar-
queoldgicos para recibir otro tipo de remuneracio-
nes distintas a la que se reconoce por concepto de
la informacién y conocimiento suministrados, ni
afecta el régimen constitucional y legal del patrimo-
nio arqueologico. En consecuencia, lo sefialado en
el mismo se aplicara a peticion de cualquiera de las
entidades descritas en el inciso primero, previa au-
torizacion del ICANH mediante acto administrativo
en el que especifique el alcance de la financiacion.

El ICANH podra reglamentar las condiciones
para que proceda este tipo de autorizaciones, y po-
dra llevar a cabo directamente las financiaciones
aqui reguladas si contare con recursos apropiados
para el efecto.

Paragrafo. No se considera readquisicion el aviso
obligatorio de encuentro fortuito de bienes arqueo-
logicos contemplado en el paragrafo 1°, articulo 6°
de esta ley, modificado por el articulo 3° de la Ley
1185 de 2008.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Mariana Garcés Cérdoba,
Ministra de Cultura.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Nacional reconoce la diversidad
étnica del pais y cultural de la Nacion, como un ele-
mento fundamental en la conformacion de nuestro
Estado y en la busqueda del desarrollo social y eco-
némico.

Por esta razon, destaca que el patrimonio cultural
esta bajo la proteccion del Estado y de los particu-
lares, en una corresponsabilidad que asigna a cada
uno el deber de preservarlo, asi como derechos de
creacion, acceso, conocimiento y disfrute de ese
universo de bienes materiales y manifestaciones de
la vida social.

Dentro del patrimonio material de la Nacion, el
acervo arqueologico constituye un contexto de bie-
nes e informaciones altamente vulnerable, en donde
el comercio de objetos se presenta no como la Unica,
pero quizas como la principal causa de riesgo. Los
objetos y sitios arqueologicos son testimonios mate-
riales que permiten reconstruir y acercarse, a veces
como Unicas pruebas materiales, al conocimiento de
contextos y culturas desaparecidas y, por eso, son
destinatarios de un régimen especial de proteccion
en los &ambitos nacional e internacional.

De acuerdo con los articulos 63 'y 72 de la Consti-
tucion Politica el patrimonio arqueoldgico pertenece
a la Nacion. Este ultimo establece que los bienes que
lo conforman son inalienables (estan fuera del co-
mercio, no se pueden vender, comprar o transferir
a ningun titulo), son imprescriptibles (no se pueden
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adquirir por la figura o modo civil de la prescrip-
cién adquisitiva de dominio) y son inembargables
(no pueden ser objeto de esta medida civil y, por lo
mismo, no son susceptibles de ser dados como pren-
da de garantia comercial).

En desarrollo constitucional, mediante los arti-
culos 6°y 9° de la Ley 397 de 1997, el primero de
ellos modificado por el articulo 3° de la Ley 1185
de 2008, el legislador definié cuales bienes por su
origen o método de exploracion® integran dicho pa-
trimonio, en forma consonante con los diversos tra-
tados internacionales y acuerdos bilaterales que ha
suscrito Colombia en este campo?.

Actualmente contamos con un sistema regula-
torio claro, entre otros, acerca de la propiedad del
acervo arqueoldgico, sus atributos, su sujecion al es-
quema de los bienes de interés cultural (obligacion
de registro, intervencion previamente autorizada,
prohibicion de exportacion definitiva), las compe-
tencias publicas, las sanciones en casos de comer-
cio, transferencia ilicita o dafio, las atribuciones de
los tenedores que registren los objetos que mantie-
nen en su poder, y las obligaciones de quienes los
encuentran en forma fortuita o en el curso de explo-
raciones autorizadas.

Todo ello se encuentra dispuesto tanto en la Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008,
como en los Decretos 763 de 2009 y 833 de 2002
y en un conjunto depurado de jurisprudencias de las
altas Cortes y tribunales nacionales®.

Cabe destacar que desde los afios 1931, con la
Ley 103, y 1959 con la Ley 163, respectivamente,
se contemplaba ya la salvedad de los derechos de
la Nacion sobre los objetos enterrados, asi como la
inaplicacion del concepto Civil de la ocupaciéon o
hallazgo de tesoros, lo que indica cémo la institu-
cion de la propiedad nacional no es nueva.

La Constitucion, la ley, sus reglamentos y la ju-
risprudencia sobre la materia precisan, pues, la pro-

1 Ley 397 de 1997, articulo 6°, modificado por el articulo
3°de la Ley 1185 de 2008. Patrimonio Arqueoldgico. El
patrimonio arqueoldgico comprende aquellos vestigios
producto de la actividad humana y aquellos restos orga-
nicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas
propios de la arqueologia y otras ciencias afines, permi-
ten reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayec-
torias socioculturales pasadas y garantizan su conserva-
cion y restauracion. Para la preservacion de los bienes
integrantes del patrimonio paleontologico se aplicaran
los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio
arqueoldgico. (...).

1936: Tratado sobre la proteccion de muebles de valor

histdrico; 1936, Pacto Roerich para la proteccion de las

Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos His-

toricos; 1983, Convencion para la Proteccion del Patri-

monio Mundial, Cultural y Natural; 1986, Convencion
sobre medidas para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bie-
nes culturales; acuerdos con Ecuador, Bolivia, Estados

Unidos.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, 11001032400020040040401, noviembre 3 de 2005;
Corte Constitucional, C-474 de 2003: Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca, Seccion Primera - Subsec-
cion “A”, Expediente 02-2704; Corte Suprema de Jus-
ticia, Sala de Casacion Civil, 18 de diciembre de 2001;
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota -Sala
Civil-, fallo del 15 de noviembre de 2001.

piedad de la Nacion sobre el patrimonio arqueologi-
coy la posibilidad de que los tenedores de esta clase
de bienes, si cumplen con las obligaciones fijadas
en ese sistema regulatorio, puedan conservar la te-
nencia.

En esta direccion, el proyecto de ley sometido
a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica permitiria que en los casos excepcionales
en los que la Nacion, las entidades territoriales, el
Banco de la Repuiblica, las entidades cientificas, uni-
versitarias o culturales publicas y privadas financien
actividades dirigidas a investigar el contexto de tales
bienes, sea posible incluso remunerar a sus tenedo-
res actuales, si dicha tenencia se transfiere a la enti-
dad financiadora.

Se trataria de iniciativas previamente aprobadas
por el Instituto Colombiano de Antropologia e His-
toria -ICANH- (autoridad nacional en la materia, se-
gun la ley), naturalmente para casos excepcionales
en los que la investigacion de ciertos contextos sea
altamente representativa para el conocimiento y ac-
ceso ciudadano al Patrimonio Cultural de la Nacion.
No se consagra aqui, de ninguna manera, un derecho
para los tenedores.

Esta seria una de las formas de readquisicion de
bienes por la Nacion cuando estan en manos de par-
ticulares, segun la prevision constitucional del arti-
culo 72, entre otras que ya estan reguladas y que se
precisan en el articulo 1° de este proyecto de ley.

De los honorables Congresistas.
Mariana Garcés Cordoba,
Ministra de Cultura.

SENLADO DE LA REPUBLITC
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de octubre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 151 de 2011 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura- en desarrollo del articulo 72
de la Constitucion Politica, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

W¥FGER
Dtero Da

Saul Cruz Bonilla.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 13 de octubre de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria

General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-

viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

ClUmplase.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Subsecretario General,
Saul Cruz Bonilla.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
82 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

Bogota, D. C., octubre de 2011
Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente

Comision Séptima Senado

Respetado Senador:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y acatando
el reglamento del Congreso relacionado con el tra-
mite de los proyectos de ley, presentamos ante usted
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 82 de 2011 Senado, por la cual se
establecen criterios para reconocer el pago de la li-
cencia de maternidad.

Cordialmente,

Claudia Jeanneth Wilches S., Eduardo Carlos
Merlano M., Senadores de la Republica.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

Esta iniciativa legislativa es presentada por la
honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, ante la Secretaria General del Senado el dia
16 de agosto de 2011 y publicada en la Gaceta del
Congreso numero 604 de 2011.

Fue radicado para conocimiento de la Comision
Séptima, el dia 26 de agosto de 2011 y asignados po-
nentes para primer debate a los honorables Senado-
res Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduardo
Carlos Merlano Morales.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hacen referencia a la ini-
ciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la presente iniciativa, es asegurar el
goce efectivo del periodo de la licencia de materni-
dad, mediante el pago oportuno de la misma, esta-
bleciendo criterios para su reconocimiento.

Esto conlleva a garantizar la subsistencia de las

madres trabajadoras y sus recién nacidos, protegien-
do el derecho fundamental al minimo vital.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto esta conformado por 4 articulos, los
que contienen, grosso modo lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Criterios para el
reconocimiento de la Licencia de maternidad.

Articulo 2°. Lo que deben tener en cuenta las
EPS para el reconocimiento y pago de las Licencias
de Maternidad.

Contiene 3 numerales y un parégrafo.

Articulo 3°. Reglamentacion por parte del Go-
bierno Nacional.

Articulo 4°. Vigencia de la ley.

4. VENTAJAS DE ESTA INICIATIVA LE-
GISLATIVA

Teniendo en cuenta que el legislador se ha pre-
ocupado por los derechos de las madres, propen-
diendo en primera instancia por la proteccion de los
recién nacidos, este proyecto de ley se une a favore-
cer en gran manera dicha proteccion.

Una de las ventajas, se traduce en reconocer por
parte del Estado el derecho y goce efectivo del tiem-
po que una madre debe estar con su recién nacido,
en consonancia con lo preceptuado por la Ley 1468
de 2011.

Ese reconocimiento es de justicia, para aquellas
madres que han realizado sus aportes, en algunos ca-
sos en forma parcial y en otros casos extemporanea-
mente. No obstante lo anterior, lo que se propende
con este proyecto de ley, es reconocer el esfuerzo
que las madres han hecho por mantener vigente su
afiliacion a la seguridad social en salud.

5. MARCO JURIDICO
LEGISLACION VIGENTE

Varias son las fuentes principales de derecho a
las que se acude para el desarrollo de esta iniciati-
va legislativa, y a las que se ajusta el articulado del
proyecto de ley.

— EUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Articulo 5°. “El Estado reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad”.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial




Pagina 16

Jueves, 13 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 774

asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las le-
yes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

—EUNDAMENTO LEGAL
LEYES

- Ley 73 de 1966

Por la cual se introducen algunas modificaciones
ala Legislacion Laboral, en desarrollo de Convenios
Internacionales; articulo 7°.

- Ley 69 de 1988
Por la cual se dictan disposiciones de proteccion
a la madre adoptante empleada del sector pablico.

- Lev 50 de 1990

Por la cual se introducen reformas al Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
Descanso remunerado en época de parto, prohibi-
cion de despedir.

Avrticulo 34:

3. Para los efectos de licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al patrono un
certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empe-
zar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos,
ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre bioldgica se
hacen extensivas, en los mismos términos y en cuan-
to fuere procedente, para la madre adoptante del me-
nor de siete (7) afios de edad, asimilando la fecha
del parto a la de la entrega oficial del menor que se
adopta. La licencia se extiende al padre adoptante
sin conyuge o compailera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico...”.

Articulo 35:

El articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
quedar3 asi:

Articulo 239. Prohibicion de despedir.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido
lugar dentro del periodo de embarazo o dentro de
los tres meses posteriores al parto, y sin autorizacion
de las autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. La trabajadora despedida sin autorizacion de
la autoridad tiene derecho al pago de una indemni-
zacion equivalente a los salarios de sesenta (60) dias
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo
y, ademas, al pago de las doce (12) semanas de des-
canso remunerado de que trata este capitulo, si no lo
ha tomado.

- Ley 755 de 2002
Por la cual se modifica el paragrafo del articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo - Ley Maria.

Se reconoce la licencia de paternidad.

- Ley 823 de 2003
“Por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”.

Articulo 5°.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las nor-
mas sobre seguridad social a favor de las mujeres
trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuan-
do a ello hubiere lugar.

Avrticulo 7°. “Conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 43 de la Constitucion, la mujer gozara de la
especial asistencia y proteccion del Estado durante
el embarazo y después del parto. Para el cumpli-
miento de esta obligacion, el Gobierno Nacional di-
sefiard planes especiales de atencion a las mujeres
no afiliadas a un régimen de seguridad social...”.

DECRETOS

- Decreto 2400 de 1968

Por el cual se modifican las normas que regulan
la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones, articulo 20.

- Decreto 995 de 1968

Por el cual se reglamenta la Ley 73 de 1966, in-
corporada al Cédigo Sustantivo del Trabajo median-
te Decreto nimero 13 de 1967; articulo 10.

- Decreto 3135 de 1968

Por el cual se prevé la integracion de la seguridad
social entre el sector publico y el privado y se regula
el régimen prestacional de los empleados publicos
y trabajadores oficiales, articulos 14.1.a, 15, 16, 17,
19, 20, 21.

- Decreto 1848 de 1969

Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
1968. Articulos 33, 34, 35.a, 36.1, 37, 38, 39, 40.

- Decreto 722 de 1973.

Por el cual se modifica el articulo 35 del Decreto
1848 de 1969.
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- Decreto 1950 de 1973

Por el cual se reglamentan los Decretos-leyes
2400y 3074 de 1968 y otras normas sobre adminis-
tracion del personal civil; articulos 60, 70.

- Decreto 1045 de 1978

Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales
de los empleados publicos y trabajadores oficiales
del sector nacional; articulos 22b, 37c, 39.

- Decreto 956 de 1996

Por el cual se reglamenta el numeral 1 del articu-
1o 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990.

- Decreto 1406 de 1999

Por el cual se adoptan unas disposiciones regla-
mentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta par-
cialmente el articulo 91 de la Ley 488 de diciembre
24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta
en operacion del Registro Unico de Aportantes al
Sistema de Seguridad Social Integral, se establece
el régimen de recaudacion de aportes que financian
dicho Sistema y se dictan otras disposiciones; arti-
culo 40.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Articulos 236, 239.
- EUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA T-1223 de 2008. Magistrado Po-
nente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.
Cinco (5) de diciembre de dos mil ocho (2008).

Aqui se presentan una serie de acciones de tutela,
de mujeres que no cumplieron los requisitos esta-
blecidos en las normas vigentes para la época, para
el reconocimiento y posterior pago de la licencia de
maternidad.

La Corte Constitucional, ha establecido nueva-
mente, que la mujer en estado de embarazado tiene
una proteccion constitucional especial por ende tie-
ne derecho a un minimo vital para su subsistencia y
la del recién nacido.

Esta sentencia, demuestra que las mujeres que se
ven mas afectadas con la negacion de la Licencia de
Maternidad, son las que reciben o un salario mini-
mo, o carecen de los recursos economicos suficien-
tes para mantenerse en este periodo y mantener a su
recién nacido. A su tenor establece:

““...El estudio detallado de las caracteristicas
de las sentencias proferidas durante el aiio 2007,
muestra que el problema de la solicitud del pago
de licencias de maternidad sin el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en la regulacion
afecta principalmente a las mujeres mas pobres y
vulnerables del pais. De los 103 casos resueltos por
la Corte Constitucional, en 43 de ellos el IBC de
las mujeres solicitantes era de un salario minimo le-
gal mensual vigente; en otros 50 casos las mujeres
afirmaron carecer de recursos economicos para su
sostenimiento y el de sus hijos y afirmaron la vulne-
racion de su minimo vital en razén del no pago de la
licencia de maternidad, sin que fueran desvirtuadas
durante el proceso; en otros 2 casos si bien el ingre-
S0 era superior a un salario minimo era inferior a
dos, en otros 4 casos no se indico especificamente

el nivel de ingresos pero la condena estaba dirigida
al empleador porque se trataba de mujeres despe-
didas durante el embarazo; en otro caso la tutela
fue negada porque no se vulneraba el minimo vital;
v finalmente, en otros 3 casos no hubo pronuncia-
miento sobre el nivel de ingreso de las mujeres. En
la mayoria de los casos estas mujeres cotizaron al
Sistema General de Seguridad Social en Salud en
calidad de independientes™.

Tan preocupante es la situacion de las acciones
de tutela, que la misma sentencia, trae un panorama
de las mismas, donde solicitan el pago de licencias
de maternidad:

“i) Existe un alto nimero de mujeres que, ante la
ausencia de un mecanismo que les permita solicitar
la autorizacion del pago de la licencia de materni-
dad en casos concretos, se ven obligadas a interpo-
ner acciones de tutela para obtener el pago de su
licencia de maternidad.

ii) En esos casos las EPS niegan el pago de la
licencia de maternidad bajo el argumento de que no
cotizaron todo el periodo de gestacion o lo hicieron
de manera extemporanea en algin momento de la
gestacion.

iii) La mayoria, casi la totalidad, de las acciones
de tutela para obtener el pago de la licencia de ma-
ternidad son interpuestas por mujeres pobres, con
un Ingreso Base de Cotizacion de un salario mini-
mo, a veces un ingreso ligeramente superior, que en
todo caso requieren el pago de la licencia para su
supervivencia.

iv) La mayoria de estas mujeres se encuentran
en condiciones de informalidad y su vinculacion al
sistema es en calidad de independientes.

v) La mayoria de estas mujeres se afilian después
de conocer su estado de embarazo, cuando tienen
entre cinco y ocho semanas de embarazo, para ob-
tener el pago de la licencia y para que el Sistema de
Seguridad Social en Salud asuma el costo del parto
y de los cuidados prenatales”.

Lo que se estd demostrando, es que las tutelas
estan ayudando la congestion de los juzgados, y la
obtencion de respuestas positivas a las pretensiones
de las demandantes, casi nunca se dan. Por eso es
imperativo tener una ley, que respecto los principios
y preceptos constitucionales, dando directrices cla-
ras y concretas al problema que se ha venido presen-
tando durante mucho tiempo.

SENTENCIA T-368 de 2009. Magistrado Po-
nente: Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
\eintiséis (26) de mayo de dos mil nueve (2009).

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional,
tutel6 los derechos de una madre, cuya licencia de
maternidad fue negada por la EPS, al no encontrar
acreditado el requisito de la cotizacion ininterrumpi-
da durante todo el periodo de gestacion.

Es importante recordar, que las jurisprudencias
emitidas por este Alto Tribunal han sido reiteradas
respecto al tema en comento, teniendo en cuenta,
que existe una proteccion constitucional especial de
la mujer en estado de embarazo, durante toda la eta-
pa de gestion y en el posparto.
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La Corte ha considerado que: *“...La mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del
estado, y recibira de este subsidio alimentario si en-
tonces estuviere desempleada o desamparada...”.

Esta obligacion surge en el Estado colombiano,
ademas, por la aprobacion y posterior ratificacion
que este ha hecho de multiples tratados y convenios
internacionales que propugnan por la proteccion de
los derechos de las mujeres y de la nifiez. En efecto,
instrumentos de derecho internacional como el Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Protocolo Facultativo Adicional a
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(Protocolo de San Salvador), entre otros, incluyen
dentro de sus articulados las obligaciones en cabeza
de los Estados parte de conceder a la familia la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea esta res-
ponsable del cuidado y la educacién de los hijos a
su cargo; asi mismo, la de dar especial proteccion a
las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto, mediante la concesion de
una licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucio-
nal, ha definido la licencia por maternidad como:
““...un elemento idéneo para la salvaguarda de los
derechos fundamentales y para la proteccion espe-
cial conferida a las mujeres durante la etapa de la
maternidad y a la poblacion infantil neonata. Es asi
como la misma Constitucion Politica desarrolla en
su articulado, de manera conjunta y sistematica,
una clausula de especial proteccion a los grupos
de poblacién vulnerable segln la cual la mujer, du-
rante el embarazo y después del parto, goza de una
especial proteccion por parte del Estado. (Articulo
43)”.

Por ende, lo que pretende esta iniciativa legisla-
tiva, es reforzar mediante una ley, que el goce del
periodo de la Licencia de Maternidad, se haga sin
traumatismo para la madre, es decir, que no tenga
que acudir a la Accion de Tutela, sino que el derecho
de igualdad se haga efectivo en los casos que se han
presentado en este documento.

—LEGISLACION INTERNACIONAL

PACTO INTERNATIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
entre otros lo siguiente:

El articulo 10:

1. Se debe conceder a la familia, que es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad, la més
amplia proteccion y asistencia posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea respon-
sable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las ma-
dres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto. Durante dicho periodo, a las

madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social...”.

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR.
Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad so-
cial que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica
0 mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social se-
ran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira
al menos la atencion médica y el subsidio o jubila-
cion en casos de accidentes de trabajo o de enfer-
medad profesional y, cuando se trate de mujeres,
licencia retribuida por maternidad antes y después
del parto™.

6. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Teniendo en cuenta que Colombia es un Estado
Social de Derecho, en donde las garantias que nos
ofrece la Constitucion Politica estan por encima de
todo, nos duele el ver, como muchas madres lite-
ralmente luchan porque este Estado garantista, por
intermedio de las EPS les reconozca el derecho que
tienen a obtener su licencia de maternidad.

Si bien es cierto, estamos hablando de aquellas
mujeres que no pudieron cotizar completamente du-
rante el periodo de gestacion, o lo hicieron en forma
extemporanea, también lo es, el hecho que deben
acudir a la accion de Tutela, para que se les reconoz-
ca el derecho al goce de sus derechos y al minimo
vital para la subsistencia de ella y la de su hijo recién
nacido.

La Jurisprudencia de esta Alta Corte ya ha reco-
nocido la licencia de maternidad en tres casos con-
cretos a saber:

1. Cuando las madres o su empleador cotizan en
forma extemporanea y la EPS lo ha recibido en su
totalidad, PROCEDE EL PAGO COMPLETO DE
LA LICENCIA.

2. Cuando las madres no cotizaron totalmente du-
rante el periodo de gestacion. Aqui se presentan dos
€asos:

a) Si ha dejado de cotizar hasta diez (10) sema-
nas, procedera el pago completo de licencia.

b) Si ha dejado de cotizar once (11) 0 mas sema-
nas, procederd el pago proporcional de la licencia
conforme al nimero de semanas cotizadas en rela-
cion con la duracion del periodo de gestacion.

Es decir, en cualquiera de los casos, las madres
reciben una licencia de maternidad que les permite
estar al lado de su bebe, en concordancia con la Ley
1468 de 2011.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo a lo discutido entre los ponentes, se
relaciona a continuacion la modificacion propuesta
al articulado por la Senadora y Senador Ponentes, en
la siguiente forma.
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ARTICULADO PROPUESTO
EN EL PROYECTO

MODIFICACION
ALARTICULADO

por la cual se establecen criterios
parareconocerelpagodelalicencia
de maternidad.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como propdsito establecer crite-
rios que permitan el reconocimientoy
el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al
recién nacido y a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento
y pago de la Licencia de Materni-
dad. Las Entidades Prestadoras de
Salud, EPS, deberan tener en cuenta
lo siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de
cotizar al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud menos dos
(2) meses del periodo de gestacion,
estatendra derecho al pago total de
la licencia de maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por
cotizar al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud méas de dos
(2) meses del periodo de gestacion,
el pago de la licencia de maternidad
serade maneraproporcional al tiempo
que efectivamente se cotizo.

3. Cuando los pagos correspondientes
al Sistema General de Seguridad
Social hansido cancelados de manera
extemporanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad.
Parégrafo. No se reconoceré la
licencia de maternidad a la mujer
que percibe pagos por concepto de
pension de sobreviviente.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente para la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a
partir de supromulgaciony derogalas
disposiciones que le sean contrarias.

por lacual seestablecen criterios para
reconocer el pago de la licencia de
maternidad.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como proposito establecer crite-
rios que permitan el reconocimiento y
el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al
recién nacido y a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento
ypago de la Licencia de Materni-
dad. Las Entidades Prestadoras de
Salud, EPS, deberan teneren cuenta
lo siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de
cotizar al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud menos dos
(2) meses del periodo de gestacion,
estatendra derecho al pago total de
la licencia de maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por
cotizar al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud mas de dos
(2) meses del periodo de gestacion,
el pago de la licencia de maternidad
sera de manera proporcional al tiempo
que efectivamente se cotizo.

3. Cuando los pagos correspondientes
al Sistema General de Seguridad
Social hansido cancelados de manera
extemporanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad.

Paragrafo. No se reconocera la
licencia de maternidad a la mujer
que percibe pagos por concepto de
pension de sobreviviente.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente para la
aplicacion de la presente ley en un
término no mayor a seis (6) meses
contadosapartir de lapromulgacion
de la misma.

Articulo 4°. La presente ley rige a
partirde supromulgaciony deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

a) Articulo 3°: Se agrega la expresion “en un tér-
mino no mayor a seis (6) meses, contados a partir de

la promulgacion de la misma”.

8. PROPOSICION

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, proponemos a la honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley namero 82 de 2011 Senado, por la
cual se establecen criterios para reconocer el pago
de la licencia de maternidad, conforme al texto que
se anexa a la presente.

Cordialmente,

Claudia Jeanneth Wilches S., Eduardo Carlos
Merlano M.
Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota D. C., a los once (11) dias del mes de oc-
tubre del afio dos mil once (2011).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer de-
bate, en trece (13) folio, al Proyecto de ley nimero
82 de 2011 Senado, por la cual se establecen crite-
rios para reconocer el pago de la licencia de mater-
nidad. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 82 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad a
fin de dar especial proteccion al recién nacido y a la
mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad. Las Entidades Prestadoras
de Salud, EPS, deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud menos
dos (2) meses del periodo de gestacion, esta tendra
derecho al pago total de la licencia de maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud mas de
dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de la
licencia de maternidad sera de manera proporcional
al tiempo que efectivamente se cotizo.

3. Cuando los pagos correspondientes al Sistema
General de Seguridad Social han sido cancelados de
manera extemporanea, la licencia de maternidad se
reconocera en su totalidad.

Paragrafo. No se reconocera la licencia de ma-
ternidad a la mujer que percibe pagos por concepto
de pension de sobreviviente.

Avrticulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para la aplicacion de la presente ley, en
un término no mayor a seis (6) meses, contados a
partir de la promulgacion de la misma.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Claudia Jeanneth Wilches S., Eduardo Carlos
Merlano M.

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los once (11) dias del mes de oc-
tubre del afio dos mil once (2011).- En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso, de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en trece (13) folios, al Proyecto de ley na-
mero 82 de 2011 Senado, por la cual se establecen
criterios para reconocer el pago de la licencia de
maternidad. Autoria del proyecto de ley de la ho-
norable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento.

El Secretario,

Jesus Maria Espafa Vergara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
123 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre

asistencia legal mutua en asuntos penales entre la

Republica de Colombia y la Confederacion Suiza”,
hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011.

Bogota, D. C., octubre 11 de 2011
Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Senado de la Republica
Sefiora Presidenta:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Segunda del Senado me ha correspondido
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 123 de 2011 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado sobre asistencia legal
mutua en asuntos penales entre la RepUblica de Co-
lombia y la Confederacién Suiza”, hecho en Davos,
Suiza, el 28 de enero de 2011, que me permito expo-
ner en los siguientes términos:

Origen del proyecto

El Proyecto 123 de 2011 fue presentado por los
seflores Ministros de Relaciones Exteriores y de
Interior y Justicia, segun registro de la Secretaria
General del Senado, el 7 de septiembre del presente
afio. Para el inicio del trdmite correspondiente, se
publicé en la Gaceta 674 de 2011.

Objeto

Por solicitud del Gobierno Nacional se busca
que el Congreso apruebe el Tratado bilateral sobre
asistencia legal mutua en asuntos penales entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza,
con fundamento en lo ordenado por el articulo 150,
numeral 16, de la Constitucion Politica.

La aprobacion de este proyecto otorgara el sopor-
te legal para que los Estados Contratantes se com-
prometan a proveerse asistencia mutua en materia
penal en cualquier investigacion y proceso con res-
pecto a los delitos castigables que, al momento de
hacerse la solicitud de asistencia, caigan dentro de la
jurisdiccion de las autoridades judiciales del Estado
solicitante.

La naturaleza general de este Tratado responde
al interés de crear un marco en el cual no se excluya
ninguna forma de asistencia legal mutua en asuntos
penales; se pretende con este instrumento, crear todo
un horizonte para los que Estados Parte tengan la
oportunidad de brindarse la mas amplia cooperacion
en todos aquellos aspectos judiciales y legales que
se susciten en sus relaciones.

Los delitos que cometen la delincuencia organi-
zada transnacional, constituye una de las actividades
mas complejas que enfrenta la humanidad, si tene-
mos en cuenta, que este fenomeno pas6 de ser un
problema de un pais a tornarse en una grave amena-
za para la comunidad internacional.

Es por ello que la incorporacion al ordenamiento
interno colombiano de Tratados como este, fortale-
ce los mecanismos de control al delito, a través del
intercambio de informacion y pruebas y demas fi-
guras inherentes a la cooperacion judicial entre los
Estados, a la vez que complementan nuestra legisla-
cion y facilita la labor de las instituciones nacionales
que trabajan en la lucha contra el delito organizado
transnacional.

Contenido del proyecto de ley

El articulado propuesto en el presente proyecto
de ley contiene 36 articulos distribuidos en VII ca-
pitulos, donde se conciben normas que se refieren a
aspectos como:

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERA-
LES:

El articulo 1° consagra la Obligacion de los Es-
tados Partes a proveer Asistencia Legal Mutua en
Materia Penal.

El articulo 2°, establece las medidas para avanzar
en acciones penales de los Estados solicitantes.

El articulo 3°, determina los casos en los cuales
no se aplica el Tratado.

El articulo 4°, establece las Bases para Negar o
Posponer la Asistencia.

CAPITULO Il - SOLICITUDES PARA ASIS-
TENCIA LEGAL MUTUA:

El articulo 5°, determina la Ley Aplicable.

El articulo 6°, consagra la Doble Incriminacion.

El articulo 7°, establece los instrumentos que se
incluyen en las Medidas Coercitivas.

El articulo 8°, consagra las Medidas Provisiona-
les que pueden adoptar los Estados Partes.

El articulo 9°, determina las Personas Participan-
tes en el Cumplimiento de la Asistencia.

El articulo 10, consagra el procedimiento para la
Declaracion de Testigos en el Estado Solicitado.

El articulo 11, establece la forma de la Transmi-
sion de Objetos, Documentos, Registro o Evidencia.

El articulo 12, consagra la procedencia de la en-
trega de Expedientes de Juzgados, Cortes o Autori-
dades Investigadoras.

El articulo 13, establece el procedimiento para la
Entrega de Objetos y Activos.

El articulo 14, determina la Reparticion de Acti-
vos Decomisados.

El articulo 15, establece los Limites en el uso de
Informacion, Documentos y Objetos.

CAPITULO 1l -NOTIFICACIONES Y COM-
PARECENCIA:

El articulo 16, consagra la forma de tramitar las
Notificaciones de Providencias Judiciales.

Los articulos 17, 18, 19 y 20, determinan la
Comparecencia de Testigos o Expertos en el Es-
tado Solicitante, los Gastos de Viaje y Estadia, los
casos de Incumplimiento a Comparecer y los Sal-
voconductos.

El articulo 21, determina los alcances del Testi-
monio en el Estado Solicitante.



GAceTA DEL CONGRESO 774

Jueves, 13 de octubre de 2011

Pégina 21

Los articulos 22 y 23, consagran el procedimien-
to del Traslado Temporal de Personas Detenidas y
las Entregas Controladas.

CAPITULO IV- REGISTROS JUDICIALES E
INTERCAMBIO DE INFORMACION DE LOS
REGISTROS JUDICIALES:

El articulo 24, consagra el procedimiento para los
Registros Judiciales e Intercambio de Informacion.

CAPITULO V- PROCEDIMIENTOS Y CANA-
LES DE TRANSMISION:

El articulo 25, consagra las autoridades centrales
para el cumplimiento de este Tratado.

Los articulos 26, 27 y 28, determina la Forma de
hacer la solicitud y los Canales de Transmision, el
contenido de la Solicitud y su cumplimiento.

Los articulos 29, 30 y 31 consagran la exencion
de Legalizacion, Autenticacion y otros Requisitos
Formales y el Idioma.

CAPITULO VI -TRANSMISION ESPONTA-
NEA:

El articulo 32, consagra la transmisiéon Espon-
tanea,

CAPITULO VII DISPOSICIONES FINALES:

Los articulos 33, 34, 35 y 36, desarrollan los
temas relacionadas con la consulta, la solucion de
controversias, la entrada en vigor y su terminacion.

Cooperacion juridica internacional en mate-
ria penal

* Principales Recomendaciones de las Naciones
Unidas

En el décimo primer congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y justicia pe-
nal, llevado a cabo en la ciudad Bangkok en abril
de 2003, se establecieron las principales acciones en
materia de Cooperacion Judicial, frente a las nuevas
amenazas y necesidades de la comunidad interna-
cional en este campo.

La declaracion de Bangkok establecid entre otros
puntos, que ningin Estado, por poderoso que fuere,
puede hacerse invulnerable por si solo a las amena-
zas actuales.

Segun las Naciones Unidas, todos los Estados
precisan la cooperacion de otros para crear condi-
ciones de seguridad. Asi pues, a todos ellos les con-
viene cooperar entre si para hacer frente a las ame-
nazas mas urgentes, porque con ello aumentan las
posibilidades de cooperacion reciproca para cumplir
sus respectivas prioridades en materia de amenazas.

Habida cuenta de la globalizacion, el desarrollo
del terrorismo internacional y los vinculos cada vez
maés estrechos entre las diferentes formas de delin-
cuencia transnacional, es necesario aumentar la efi-
cacia de los medios para castigar estos delitos inter-
nacionales.

La comunidad internacional ha cobrado concien-
cia de que el terrorismo y la delincuencia organizada
son cada vez mas frecuentes en el mundo, por lo que
se ha introducido diversas modalidades e instrumen-
tos de cooperacion internacional en asuntos penales,
como la extradicion, la asistencia juridica recipro-
ca, la remision de actuaciones penales, el traslado

de condenados, el reconocimiento de fallos penales
extranjeros, el embargo preventivo y la incautacion
de activos, y la cooperacion entre los 6rganos de re-
presion.

Marco juridico de la cooperacion judicial in-
ternacional en materia penal

La Constitucion Politica de 1991 establece que
las relaciones exteriores del Estado se fundamentan
en la soberania nacional, en el respeto a la autodeter-
minacion de los pueblos y en el reconocimiento de
los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia.

En nuestro ordenamiento juridico, los Codigos
de Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000 —Ley 906
de 2004) consagran los parametros que rigen la co-
operacion judicial en materia penal.

En la Ley 906 de 2004, la Cooperacion Judicial
se prevé bajo los criterios, limites y funciones con-
cebidas en los articulos 484 al 489.

El principio general de cooperacion concebido en
el articulo 484 de la Ley 906 de 2004, se diferencia
del establecido en el articulo 503 de la Ley 600 de
2000, por la incorporacion de la posibilidad de aten-
der solicitudes que sean requeridas a las autoridades
nacionales, por parte de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional

REFLEXIONES SOBRE LA IMPORTAN-
CIADEL PROYECTO

(Por qué suscribir este mecanismo de Asistencia
legal mutua en materia penal con el Gobierno de
Suiza?

Para el Gobierno de ese pais, los Tratados de Asis-
tencia judicial han resultado (Gtiles para incursionar
en el mundo juridico penal internacional con el pro-
posito de buscar cooperacion encaminada a generar
procesos penales que sean eficaces, atendiendo a las
exigencias del fenomeno de la globalizacion.

Por su parte, para Colombia resulta de indiscu-
tible importancia este tipo de tratados como instru-
mento para la lucha contra la delincuencia transna-
cional fundamentandose para ello en las razones de
indole juridico penal sefialadas en instrumentos in-
ternacionales como la declaracion de Bangkok (abril
de 2003) y la resolucion de las Naciones Unidas (N°
2625 de 1970).

Las Naciones Unidas a través de la Resolucion
nimero 2625 de 1970, consagro por primera vez de
manera precisa, el deber de ayuda mutua y de co-
operacion entre los Estados de la comunidad inter-
nacional sefialando ademas, que esta no es un simple
desarrollo del comitas gentium (cortesia internacio-
nal), sino que corresponde a un deber reciproco en-
tre las naciones.

El tramite de este Tratado es un mensaje positivo
a la comunidad internacional, del compromiso del
Gobierno Colombiano en la agilizacién de los pro-
cedimientos investigativos en materia penal con el
fin de contribuir a la disminucion del indice de im-
punidad y responde a la dinamica de la delincuencia
globalizada limitandoles el escenario geografico de
accion, a los infractores de la ley penal.
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Finalmente, en la actualidad, la cooperacion ju-
dicial se ha convertido en una herramienta de gran
importancia en las relaciones entre los Estados, y la
comunidad internacional comienza a reconocer la
necesidad de mantener vinculos muy estrechos para
fortalecer los sistemas judiciales. Se vive un am-
biente propicio para fomentar este tipo de relaciones
que brindan, ademas, la importancia de lograr una
mas justa y equitativa administracion de justicia asi
como la conformacion de un frente comtin contra la
impunidad.

Proposicién

De acuerdo con las anteriores consideraciones,

me permito proponer a los honorables Senadores:

Dese primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 123 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado sobre asistencia legal mutua en
asuntos penales entre la Republica de Colombiay la
Confederacion Suiza”, hecho en Davos, Suiza, el 28
de enero de 2011.

Cordialmente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 123

DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
asistencia legal mutua en asuntos penales entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza”,
hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese el “Tratado sobre asis-
tencia legal mutua en asuntos penales entre la Re-
publica de Colombia y la Confederacion Suiza”,
hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado sobre
asistencia legal mutua en asuntos penales entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza”,
hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011.

Que por el articulo primero de esta ley se aprue-
ba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

* x *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19
DE 2011 SENADO
por la cual se establecen politicas pdblicas que im-
plementen el derecho operacional en el marco de
la garantia y el respeto de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario por parte
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.
Doctora
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad.

Respetada Sefiora Presidenta,

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica procedo a rendir ponencia positiva para primer
debate al Proyecto de ley namero 19 de 2011 Sena-
do, por la cual se establecen politicas publicas que
implementen el derecho operacional en el marco de
la garantia y el respeto de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario por parte
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley establece los objeti-
vos estratégicos que en materia de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario serviran
como politicas publicas para su respeto y garantia
al interior de las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional, como también en desarrollo de la mision
Constitucional que les compete. Asimismo, se crean
las directrices del Derecho Operacional que genere
reglas de enfrentamiento para el uso de la Fuerza,
adecuado a los niveles estratégicos y tacticos.

I. FUNDAMENTOS

1. La Politica Integral de DDHH y DIH del Mi-
nisterio de Defensa Nacional es el documento marco
que describe los lineamientos, sienta los objetivos y
establece los programas que en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario®
deben conocer y desarrollar las Fuerzas Militares vy,
donde sea pertinente, la Policia Nacional?. Es la hoja
de ruta que enmarca el comportamiento de la Fuerza
Publica en el desarrollo de las operaciones.

2. La Politica Integral cumple con tres propo-
sitos: articular el sistema de ensefianza de DDHH
y DIH que desde hace mas de una década ha pues-
to en practica el Ministerio de Defensa Nacional;
adecuar los métodos de instruccion en DDHH y
DIH a las necesidades de la Fuerza Publica en
el contexto actual; y, por ultimo, integrar todas
las capacidades de que dispone la Fuerza Publi-
ca para asegurar el cumplimiento de sus obliga-
ciones en materia de DDHH y DIH. La palabra
“integral” tiene aqui un sentido pleno: no se trata
simplemente de fortalecer la instruccion, sino de
revisar y robustecer todos los instrumentos con
que cuenta la Fuerza Publica para garantizar el
cumplimiento de estos deberes y obligaciones. Se

1 Seguin lo establecido en la Sentencia C-225 de 1995 de
la Corte Constitucional, se entiende por DIH tanto al De-
recho de la Guerra (Haya) como las Convenciones de
Ginebra y sus protocolos adicionales. En este sentido, se
hara referencia al DIH como sinénimo del DICA, dere-
cho internacional de los conflictos armados.

El articulo 218 de la Constitucion Politica establece que
la Policia Nacional “es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primor-
dial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz”. Tanto en su naturaleza como en su misionalidad
la Policia Nacional, aunque parte de la Fuerza Publica
(articulo 216: “La fuerza publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional”), es un cuerpo distinto de las Fuerzas Mili-
tares y por tanto habra lineas de accion de la Politica
Integral que no le son pertinentes.
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trata de establecer un marco normativo claro cuya
instruccion y control sea parte integral de toda la
actividad de la Fuerza Publica.

El mandato constitucional

3. El apego a la Constitucion y a la ley es el fun-
damento de la accion de la Fuerza Publica. Y los
Derechos Humanos a su vez permean la Constitu-
cion, desde su articulo primero®: Colombia es una
Republica “fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana”. Antes que obligaciones creadas por la sus-
cripcion de tratados internacionales, los Derechos
Humanos son la base del ordenamiento constitucio-
nal que el pueblo colombiano de manera soberana
ha elegido para si. Por eso todo soldado y todo poli-
cia, en tanto que representante de la autoridad y que
ciudadano, tiene en la proteccion y el respeto de los
Derechos Humanos su primera obligacion.

4. Esas dos obligaciones -la proteccion y el respe-
to- son la esencia del mandato constitucional en De-
rechos Humanos para la Fuerza Pdblica. La primera
se desprende directamente del articulo segundo de
la Constitucion: “Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades”. Precisa-
mente para cumplir con ese “deber de proteger”, el
Gobierno Nacional puso en marcha la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica (PDSD), en el
convencimiento de que la seguridad es la base de la
proteccion de los derechos y libertades.

5. El argumento es sencillo: sin seguridad no hay
garantia del derecho a la vida y a la integridad fisica,
y sin estos derechos no existe la base para gozar de
los demas. Para algunos autores, estos derechos son
incluso el “requisito fundamental™® o la condicién
previa al establecimiento de un sistema de garantia
de derechos. Por eso los avances de los Gltimos cin-
co afos en la proteccion de los derechos a la vida y
a la integridad fisica han sido tan significativos, con
descensos en los indices de homicidio de 45%, de
homicidio colectivo %masacres) de 79% y de secues-
tro extorsivo de 87%°.

6. Ademas, la expansion de la seguridad gracias a
la recuperacion del control territorial y al desmante-
lamiento progresivo de las organizaciones armadas
ilegales a abierto los espacios para que los derechos
politicos de participacion democratica se expresen
libremente y para que la justicia, la verdadera garan-
tia de proteccion de los derechos y libertades, opere
sin impedimentos. Asi se estd dando cumplimiento

3 Los Derechos Humanos son ante todo la base de los de-
rechos fundamentales que otorga la Constitucion: “se ha
concertado llamar derechos fundamentales a los dere-
chos humanos que han adquirido la positivacion nece-
saria en el ordenamiento juridico nacional, preferen-
temente en el orden constitucional y que, por lo tanto,
logran un alto grado de certeza y posibilidad garante
efectiva” (Tulio Eli Chinchilla Herrera, ;Qué y cuéles
son los Derechos Fundamentales? p. 58; Bogot4, 1999).
Ernst Tugendhat, “Die Kontroverse um die Menschen-
rechte”, p. 55; en: Philosophie der Menschenrechte, S.
Gosepath y G. Lohman, eds; Frankfurt, 1998.
Ver:http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre_
el_Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacionales/Re-
sultados %200peracionales %20Ene%20-%20Nov %20
2007.pdf

al objetivo fundamental de la PDSD de “reforzar y
garantizar el Estado de Derecho en todo el terri-
torio”, objetivo que también guia la nueva Politica
de Consolidacion de la Seguridad Democratica del
Ministerio de Defensa Nacional.

7. Si la PDSD ha desarrollado el mandato cons-
titucional de proteccion de todas las personas y sus
derechos, ahora la Politica Integral de DDHH y
DIH pretende reforzar los mecanismos que garan-
tizan el respeto de esos derechos por parte de la
Fuerza Publica. La PDSD estableci6 con claridad la
necesidad de lograr la proteccion dentro del respeto
de los derechos: “El fortalecimiento del Estado de
derecho... supone, igualmente, que todas las accio-
nes del Estado estaran sujetas a ese orden. La segu-
ridad de los colombianos se restablecera de acuerdo
con la ley y dentro del marco democratico, que a su
vez se fortalecera en la medida en que haya mayor
seguridad”®. Y por eso unos de los principios rec-
tores de la PDSD, como los enunciara el Presidente
de la Republica, han sido la transparencia y la juri-
dicidad’.

8. Sin embargo, los mismos avances de la PDSD
han creado nuevos escenarios y nuevos retos que
exigen un desglose mas detallado del mandato de
la Constitucion. Ese mandato tiene dos aspectos:
primero, sienta las normas del DIH como marco y
limite en el desarrollo de las operaciones. Asi lo ha
expresado en numerosas ocasiones la Corte Cons-
titucional en su interpretacion del art. 91: “la juris-
prudencia ha limitado dicho principio [la obedien-
cia debida] en el ambito de la disciplina militar a la
observancia de las prohibiciones recogidas por el
derecho internacional humanitario”s.

9. El otro aspecto del mandato es la instruccion:
la misma Constitucion exige en su art. 222 que los
miembros de la Fuerza Pdblica reciban una adecua-
da formacion en Derechos Humanos: “En las etapas
de su formacion, se les impartira [a los miembros de
la Fuerza Publica] la ensefianza de los fundamentos
de la democracia y de los Derechos Humanos™.

10. En los ultimos 15 afios, el Ministerio de De-
fensa Nacional ha instaurado un sistema sin duda
unico en el mundo de capacitacion en DDHH y DIH,
para desarrollar ese mandato: en la actualidad exis-
ten 208 Oficinas de DDHH y DIH en unidades de
la Fuerza Publica, 161 en unidades de las Fuerzas
Militares y 47 en la Policia Nacional. El sistema esta
encabezado por una nueva Direccion de DDHH en
el Ministerio de Defensa, que asegura la conduccion
estratégica de todo el aparato. En 2007, 108.953
hombres y mujeres de la Fuerza Publica recibieron
instruccion extracurricular en DDHH y DIH en ta-
Ileres y seminarios, adicional a la que en la materia
se imparte en las escuelas de formacion, los cursos
de ascenso y en las fases de reentrenamiento. La in-

tegracion de los DDHH y el DIH en la doctrina mi-

6 Presidencia de la Republica/Ministerio de Defensa Na-
cional: Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
par. 12; Bogot4, 2003.

7 Ibid., p. 24.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-431 de 2004; cp. las
Sentencias T-409 de 1992, C-578 de 1995 y C-225 de
1995.
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litar, asi como la difusion y profundizacion del co-
nocimiento de los DDHH y el DIH en toda la Fuerza
Publica, es la base de su respeto.

La restriccion como ventaja

11. La formacion en DDHH y DIH sin embargo
es un proceso dinamico. No sélo porque siempre ha-
bra necesidad de medir en la practica lo aprendido
para juzgar la efectividad de la instruccion, sino por-
que las mismas condiciones practicas en las que la
Fuerza Publica se ve obligada a hacer uso de la fuer-
za cambian, en la medida en que avanza el proceso
de consolidacion de la seguridad en el territorio na-
cional. Por eso la Politica Integral es ante todo una
politica para la regulacion del uso de la fuerza, de
acuerdo con los objetivos estratégicos establecidos
por el Gobierno Nacional en respuesta al mandato
de la Constitucion y de acuerdo con los diferentes
escenarios en los que opera la Fuerza Publica.

12. Esa regulacion no es otra cosa que la articu-
lacion plena del esfuerzo militar y de seguridad con
los lineamientos de la politica, como tanto insistiera
Clausewitz: “[es] absolutamente incuestionable y
claro que el punto més alto para la conduccion de
la guerra, del que se derivan las lineas principa-
les, no puede ser otro que el de la politica™. Si el
objetivo de la politica es restablecer el imperio de
la ley en todo el territorio, eso quiere decir que el
esfuerzo militar y policial tiene como objeto apoyar
la recuperacion de la vigencia de la ley. Y por eso es
esencial entender la restriccion en el uso de la fuerza
€Omo una ventaja.

La ventaja tactica: la efectividad

13. Todo soldado esta entrenado para cumplir con
un objetivo: derrotar al enemigo. Y es de la mayor
importancia para la Nacion que los hombres y mu-
jeres a quienes se encomendd esa responsabilidad
mantengan la moral en alto y la confianza para em-
plear la fuerza necesaria en el logro de ese objetivo.
Pero el empleo de la fuerza, en especial de la fuerza
letal, debe ser por supuesto un empleo controlado
que asegure que su uso no va en contra de los obje-
tivos propuestos.

14. Es bien sabido que en el mundo actual es cada
vez menos probable que un soldado participe en un
combate convencional, y por el contrario que lo haga
cada vez mas en operaciones que se desarrollan “en
medio de la poblacion”. El diagnostico reciente mas
perspicaz llega a esa misma conclusion:

Estamos ahora involucrados, de manera perma-
nente y con muchas variaciones, en una guerra en
medio de la poblacion. Tenemos que adaptar nues-
tro enfoque y organizar nuestras instituciones frente
a esta abrumadora realidad si vamos a triunfar en

las confrontaciones y conflictos que enfrentamos0.

9 «“Fy [wird] uns vollkommen gewiss und klar, daf} der
oberste Standpunkt fiir die Leitung des Krieges, vom
dem die Hauptlinien ausgehen, kein anderer als der der
Politik sein konne”. Carl von Clausewitz, Vom Kriege, p.
677; Frankfurt, 1980.

10 “We are now engaged, constantly and in many permu-
tations, in a war amongst the people. We must adapt
our approach and organize our institutions to this over-
whelming reality if we are to triumph in the confronta-

Esa es la situacion de las Fuerzas Militares de
Colombia, que estan dedicadas a recuperar la au-
toridad civil en el territorio nacional. El reto de
operar en ese ambiente es grande. La poblacion
civil jamas es ni puede ser el enemigo. Pero el
enemigo usa y abusa cada vez mas de ella para
ocultar sus movimientos y satisfacer sus necesi-
dades logisticas.

15. En ese ambiente, la Fuerza Publica esta
obligada a obrar con sumo cuidado para asegu-
rar la efectividad operacional dentro de las nor-
mas del DIH. Para ser efectiva, la Fuerza Publica
tiene que contar con informacion que le permita
identificar con precision al delincuente o enemi-
go. Esa informacion depende en parte del apoyo
que encuentre en la poblacion. Y por eso mientras
mayor sea el control en el uso de la fuerza den-
tro del marco del DIH, mayor seréa la efectividad
operacional. Por el contrario, cualquier error tac-
tico tendra un desproporcionado costo operacio-
nal, porque se pondra en riesgo la confianza y el
apoyo de la poblacion. De ahi la ventaja tactica
en la restriccion en el uso de la fuerza, que no es
otra cosa que el ejercicio de la prudencia, como la
invoca el Codigo de Honor del Ejército Nacional:
“seré justo en mis decisiones y prudente en el uso
de la fuerza1l.

La ventaja estratégica: la legitimidad

16. Pero hay una razén mas poderosa para insistir
en la precision en el empleo de la fuerza: la legi-
timidad. En los ultimos afios, las Fuerzas Militares
de Colombia han designado la legitimidad como su
centro de gravedad estratégico, un avance concep-
tual de enorme importancia en la solucion del pro-
blema de seguridad. Decir que la legitimidad cons-
tituye el “centro de gravedad” es reconocer que mas
que en la derrota del enemigo, el éxito operacional
esta del lado de quien obtenga el apoyo de la pobla-
cion. O mejor: que la consecucion de ese apoyo y
la proteccion efectiva de la poblacion conlleva ne-
cesariamente la derrota del enemigo, porque de ese
apoyo voluntario nace la autoridad legitima, que es
la garantia de la consolidacion del control territorial
y la esencia de un Estado que respeta y hace respetar
los Derechos Humanos!2.

17. Precisamente por esa razon, porque el objeti-
vo de la Seguridad Democrética ha sido fortalecer el
imperio de la ley en todo el territorio y, en palabras
del Presidente de la Republica, “recuperar la vigen-
cia de la Constitucion”, el uso de la fuerza se tiene
que ceflir de manera estricta a ese objetivo. Y si el
objetivo es recuperar el imperio de la ley, “quiere
decir” —como sefalara recientemente el general bri-
tanico Rupert Smith— “que operar tacticamente por
fuera de la Ie%/ equivale a atacar su propio objetivo
estratégico”1°.

tions and conflicts we face”; en: Rupert Smith, The Util-
ity of Force, p. 415; Londres, 2005.

El General Freddy Padilla de Leon explica asi este prin-
cipio del Codigo de Honor: “El uso de la fuerza por par-
te de los soldados siempre debe ser racional y propor-
cional... La prudencia implica el uso responsable de la
atribucion otorgada —el monopolio de la fuerza— en vir-
tud del mandato constitucional”; General Freddy Padilla
de Leon, Liderazgo Militar: Una Perspectiva Personal,
p. 79; Bogota, 2003.

12 Cp. Tugendhat, op. cit. p. 48.

13 Smith, op. cir. p. 387.

11
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El marco juridico

18. A diferencia de muchos otros paises que han
enfrentado graves amenazas a su seguridad, las
Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional
acttian dentro del marco de la ley ordinaria. Colom-
bia no ha rescindido ninguna de sus obligaciones
internacionales y por el contrario las ha incorpora-
do en la Constitucion y la ley directamente —caso
del Derecho Internacional Humanitario— o indirec-
tamente, a través del bloque de constitucionalidad.
La aplicacion del marco juridico sin embargo es
compleja: la Fuerza Publica enfrenta, ademas de la
delincuencia comudn, un amplio espectro de organi-
zaciones ilegales, desde las mafias que delinquen en
las ciudades hasta grupos que, con organizacion y
capacidad militar, pretenden ejercer control del te-
rritorio en apartadas zonas del pais.

19. Mientras en partes del territorio subsistan
grupos que atenten contra la soberania y la autori-
dad con un dispositivo militar, las Fuerzas Militares
se guiaran por el DIH en sus esfuerzos por conso-
lidar el control territorial y restablecer la autoridad
civil. El DIH obra en ese caso como “ley especial”
(lex specialis) a la que hay que remitirse para in-
terpretar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de DDHH, como lo ha expresado la Corte
Internacional de Justicia en su opinién consultiva al
respectol —opinién que comparten los principales
tratadistas'®—. Es decir, las obligaciones en DDHH
siguen vigentes, pero son especificadas por el DIH,
que sirve de herramienta de interpretacion del mar-
co de los Derechos Humanos. En todo caso, cuando
la situacion lo permita, siempre sera preferible una
desmovilizacion o una captura a una muerte en com-
bate, como lo ha ordenado el Comando General de
las Fuerzas Militares?.

El reto de la consolidacion

20. Paradojicamente, mientras mas avanza el Es-
tado en la consolidacion del territorio, mayor es el
reto para la Fuerza Publica, porque las organizacio-
nes al margen de la ley han cambiado su forma de
actuar y ahora incurren permanentemente en la per-
fidial”: cada vez es menos frecuente encontrarlas en
grandes formaciones, uniformadas y con armas lar-

14 La CW dijo: “En principio, el derecho a no ser privado

de la vida arbitrariamente se aplica también en tiempo

de hostilidades. Ahora bien, el criterio para determinar
si la privacion de la vida es arbitraria hay que referirse

a la lex specialis aplicable... que tiene por objeto regir

las situaciones de hostilidades.”

Corte Internacional de Justicia de la Haya, Opinion Con-

sultiva del 8 de julio de 1996 sobre “La licitud de la ame-

naza o del empleo de las armas nucleares”; En: http://

WWW.icj-cij.org/icjww/icases/iunan/iunanframe.htm

Cp. Christian Tomuschat, Human Rights: Between Ideal-

ism and Realism, p. 195; Oxford, 2003; René Provost,

International Human Rights and Humanitarian Law, p.

333; Cambridge, 2002.

16 Comando General de las Fuerzas Militares, Directiva
300-28 de noviembre de 2007.

17 El Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra
define la perfidia asi: “Articulo 37. Prohibicion de la
perfidia: Par. 1...Constituiran perfidia los actos que,
apelando a la buena fe de un adversario con intencion
de traicionarla, den a entender a éste que tiene derecho
a proteccion, o que esta obligado a concederla... Son
ejemplos de perfidia los actos siguientes: ...c) simular el
estatuto de persona civil, no combatiente”.

15

gas; en su lugar, prefieren actuar de civil, en peque-
fios grupos y con sus armas escondidas, infringiendo
de manera sistematica el principio de distincion.

21. Esos son los retos de la consolidacion, y exi-
gen dos tipos de respuesta. Primero, en la medida en
que el Estado llega a las regiones mas apartadas del
pais y se reduce la amenaza, la justicia cobra un pa-
pel preponderante sobre el empleo de la fuerza mi-
litar. Y asi debe ser: la consolidacion no es otra cosa
que el trénsito a la normalidad, de manera que la
poblacion pueda gozar de unos estandares normales
de seguridad y de bienestar. Y la garantia de que esa
normalidad echa raices es la efectiva administracion
de justicia y la provision de todos los servicios del
Estado.

22. A la vez, mientras avanza la etapa de conso-
lidacion es necesario adecuar los procesos y proce-
dimientos de la Fuerza Publica a las exigencias de
este nuevo escenario. Para ello se pondran en mar-
cha cinco lineas de accion, que son la esencia de la
Politica Integral:

* Adecuar la instruccion;

* Fortalecer la disciplina operacional;

* Establecer una adecuada defensa;

« Garantizar la atencion a grupos especiales; y

« Estrechar la cooperacion con otras institucio-
nes, en especial con la justicia.

El profesionalismo de la Fuerza Publica

23. En un escenario tan complejo como el de la
consolidacion, la Fuerza Publica tiene en su profe-
sionalismo su principal “linea de defensa”. Desde
antaflo la profesion de las armas ha encontrado su
orientacion en una serie de principios que son la
esencia del honor militar: el sacrificio, el valor, la
disciplina, la lealtad, el respeto, la integridad, la so-
lidaridad. Quien empufa las armas en defensa de los
ciudadanos y de la Nacion necesariamente se rige
por unos estandares mas altos de conducta, que son
también la garantia del éxito operacional.

24. Junto con la disciplina, la piedra angular que
soporta estos valores y mantiene estos estandares es
el liderazgo: nada encauza el comportamiento del
soldado como el ejemplo de su superior, y un buen
lider a su vez vela por el respeto y la proteccion de
los derechos de sus hombres. Ademas, hay una re-
lacion directa entre el ejercicio del liderazgo y la
preservacion de la legitimidad institucional, como
lo sefiala el Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares, General Freddy Padilla de Leon:

El liderazgo militar involucra a los jefes en toda
la estructura de mando, por cuanto hasta un minimo
error en el que pueda incurrir un lider tendria una
enorme repercusion: se erosionaria la legitimidad y
se resquebrajaria el respeto y la confianza en la ins-
titucionalidad. El ejemplo personal del comandante
militar es determinante en el mando?8,

25. Para mantener esa legitimidad en el tipo de
operaciones que enfrenta el soldado de hoy —cada
vez mas, como ya se sefiald, “en medio de la pobla-
cién”—, y en particular en el marco de la consolida-

18 General Freddy Padilla de Leon, Liderazgo Militar: Una
Perspectiva Personal, p. 183; Bogota, 2003.
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cion, las virtudes militares y los codigos de valores
institucionales deben tener como complemento y
punto de referencia obligado las normas y valores
que regulan la vida civil®®: la ley por supuesto, pero
también “los fundamentos de la democracia y de los
Derechos Humanos”, como indica la Constitucion.
Y por eso el comportamiento ajustado a esas normas
y valores en medio de situaciones extremas es 1o que
marca el profesionalismo de la Fuerza Publica.

La adecuacion de la instruccion

26. Evidentemente, las exigencias del escenario
de la consolidacion para los miembros de la Fuerza
Plblica son enormes: de ahi la necesidad de adecuar
la instruccion, para que el soldado o el policia ten-
ga una base sélida de conocimiento y entrenamiento
que le permita tomar con certeza las decisiones ins-
tantaneas que con frecuencia se ve obligado a tomar.
La adecuacion de la instruccion tiene tres aspectos:

* La diferenciacion, de manera que cada miem-
bro de la Fuerza Publica reciba la instruccion que re-
quiere su grado y su responsabilidad, en el entendi-
do de que el conocimiento del marco de los DDHH
y el DIH es parte esencial de la responsabilidad del
mando;

* La aplicabilidad, de manera que la instruccion
en DDHH y DIH sea la mas adecuada a la préctica y
encuentre plena aplicacion en el normal ejercicio de
las actividades militares y policiales; y

* La transversalidad, de manera que las normas
de DDHH y DIH se integren en todos los niveles
de la instruccion (formacion y entrenamiento), el
equipamiento (medios de combate), la doctrina
(manuales y reglamentos), y en todo el proceso de
planeacion, conduccion, control y evaluacion de las
operaciones militares y policiales.

La orden de operaciones y las RDE

27. La efectividad de la instruccion en DDHH y
DIH depende también de que los procedimientos de
planeacion y ejecucion de las operaciones incorpo-
ren estas normas con suficiente precision. El cora-
zo6n de toda operacion es la orden de operaciones:
establece la mision, la intencion del comandante, el
concepto, la maniobra, las instrucciones de coordi-
nacion, etc. Es el enlace entre el concepto y la reali-
dad operacional, y por tanto el instrumento que me-
jor puede asegurar el respeto de los DDHH y el DIH.

28. En varios sentidos: primero y ante todo, ga-
rantiza que el mismo proceso de planeacion de la
operacion se enmarque dentro de estas normas. Si
la orden de operaciones expresa con claridad la mi-
sion, la intencion, el concepto y la maniobra, en con-
cordancia con los principios de distincion, necesidad
militar, proporcionalidad, limitaciéon y proteccion
del DIH, el oficial, el suboficial o el soldado tendra
la correspondiente claridad sobre cual es el objetivo
y la tranquilidad de que esta haciendo un uso licito y
legitimo de la fuerza.

29. La orden de operaciones permite ademas
adaptar el marco normativo a un contexto particu-
lar, fortaleciéndolo con instrucciones especiales. Por
ejemplo, es doctrina en el Ejército Nacional incor-

18 Cp. Paul Robinson, “Ethics Training and Development
in the Military”, en: Parameters, primavera de 2007.

porar en la orden de operaciones las instrucciones
pertinentes al trato de las comunidades indigenasy a
los derechos que les otorga la Constitucion, cuando
se opera en sus territorios. De esa manera se tiende
un puente entre el mandato constitucional y la ma-
niobra tactica sobre el terreno.

30. Por ultimo, la orden de operaciones incorpora
las directrices que para esa operacion en particular
determinan las limitaciones en el uso de la fuerza. Es
decir, establece las reglas de enfrentamiento (RDE)
que le indican al soldado en qué circunstancias pue-
de iniciar un ataque o responder al enemigo. No es
tarea fécil encajar toda la doctrina de DDHH y DIH
en una situacion de combate; las RDE le aclaran al
soldado su campo de accion y le dan la garantia de
que obra dentro de las normas humanitarias y de la
ley. De esta manera las RDE son también un meca-
nismo de proteccion del soldado.

31. Dado que la consolidacién necesariamente
avanza a diferentes velocidades en diferentes partes
del territorio, habra que adecuar las RDE a esos es-
cenarios para asegurar un uso controlado de la fuer-
za. Las situaciones operacionales —de acuerdo con
la Politica de Consolidacion— son al menos tres y
tendran las correspondientes RDE:

* Las operaciones ofensivas;
* Las operaciones de control de area; y
* Las operaciones de mantenimiento de la segu-

ridad.

Sin embargo, quien mejor puede juzgar las ne-
cesidades en el uso de la fuerza es el comandante
sobre el terreno. Por eso tendra la libertad de pedir a
su superior —con la correspondiente justificacion— el
cambio de unas a otras reglas, si es necesario para
cumplir con su mision y asegurar la proteccion de su
fuerza, dentro del marco previsto por el Comando
General de las Fuerzas Militares?0.

El derecho operacional

32. Es evidente por lo anterior que hay un amplio
espectro de principios y normas que regulan el uso
de la fuerza, desde el marco basico que es la Cons-
titucion Politica —con los correspondientes tratados
y convenios sobre DDHH y DIH ratificados por el
Colombia— hasta el nivel tactico de las reglas de en-
frentamiento, pasando por todo el entramado de le-
yes que constituye el sistema legal colombiano. De
ahi la necesidad de desarrollar un verdadero derecho
operacional, que no es otra cosa que la aplicacion
ordenada de todas estas normas al planeamiento, la
ejecucion y la evaluacion de las operaciones de la
Fuerza Publica.

33. El desarrollo del Derecho Operacional le dara
una orientacion mas precisa a los miembros de la
Fuerza Publica: al integrar los tratados, los conve-
nios y la jurisprudencia internacional con la norma-
tiva nacional, se dara mayor claridad a la base legal
del uso de la fuerza en Colombia. Para desarrollar
el Derecho Operacional, la Direccion de Derechos

20 Comando General de las Fuerzas Militares, Disposicion
012 de 2007: “Reglas de Enfrentamiento para las Fuer-
zas Militares”.
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Humanos del Ministerio de Defensa Nacional creara
una nueva Oficina de Doctrina y Asesoria Juridica
(ver par. 79).

La disciplina operacional

34. Nada es tan importante para el éxito de las
operaciones como la disciplina. Una fuerza discipli-
nada es una fuerza efectiva. La disciplina se cons-
truye con el entrenamiento y la instruccion, y con la
interiorizacion de las virtudes y valores de la Fuerza
Publica. Sin embargo, en un ambiente operacional
tan complejo como el de hoy es necesario reforzar
la disciplina por dos vias: primero, dando una ade-
cuada asesoria juridica que oriente a los hombres y
mujeres de la Fuerza Publica en sus operaciones; y
segundo, estableciendo un sistema efectivo de con-
troles y sanciones.

35. Esta claro que cuando se opera “en medio de
la poblacion” y dentro del marco de la ley, se requie-
re de una asesoria especial para asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de DDHH y
DIH. Los comandantes en especial deben tener, ade-
mas de una comprension adecuada de la responsabi-
lidad del mando, claridad suficiente sobre el marco
juridico en el que operan, para hacer efectiva la dis-
ciplina operacional. El asesor juridico operacional,
figura que prevé el DIH2! y que desde hace tiempo
forma parte del Estado Mayor de las unidades, es
el encargado de hacer esa tarea de clarificacion. La
Fuerza Aérea, por ejemplo, ha instaurado un sistema
que es ejemplo internacional de asesoria juridica en
todo el proceso de planeamiento de las operaciones:
no despega un avion en una operacion sin que antes
un asesor juridico haya emitido un concepto sobre
el cumplimiento de las normas de DIH. El concepto
del asesor juridico sienta el marco dentro del cual el
comandante toma su decision; pero no le resta res-
ponsabilidad ni tampoco —esta demostrado— efecti-
vidad. EI mismo sistema esta en desarrollo en las
demaés fuerzas, hasta el nivel de las Unidades T4cti-
cas (batallones) en el Ejército y su equivalente en la
Armada Nacional.

36. El mantenimiento de la disciplina también
requiere de unos controles: en situaciones de com-
bate, el comandante tiene que tener la seguridad de
que sus Ordenes se cumplen y el alto mando de que
sus instrucciones y directivas son acatadas. Estos
controles son tanto méas necesarios cuando el pie de
fuerza se incrementa rapidamente, como ha ocurri-
do en los ultimos afios. Para ello el Ministerio de
Defensa coordinara con el Comando General de las
Fuerzas Militares y la Direccion General de la Po-
licia Nacional medidas en todo el espectro discipli-
nario:

* Se reformara el régimen disciplinario.

* Se modernizara ¢l sistema de informacion de
las inspecciones de las fuerzas.

21 protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra, arti-
culo 82: “Las Altas Partes contratantes en todo tiempo...
cuidaran de que, cuando proceda, se disponga de aseso-
res juridicos que asesoren a los comandantes militares,
al nivel apropiado, acerca de la aplicacion de los Con-
venios y del presente Protocolo y de la ensefianza que
deba darse al respecto en las fuerzas armadas”.

* Se fortalecera la figura del inspector delegado,
quien cumple tareas de verificacion de las directivas
y los casos de DDHH y DIH.

* Se reformara la Justicia Penal Militar, para ase-
gurar que cuente con la independencia y la confianza
necesaria para juzgar con prontitud los delitos rela-
cionados con el servicio, fortaleciendo a la vez la
coordinacion con la administracion de justicia ordi-
naria.

* Se construira un sistema centralizado de segui-
miento a los casos que son objeto de las directivas
de DDHH y DIH.

La evaluacion del desempefio

37. Parte importante del mantenimiento de los
estandares en materia de DDHH y de DIH esta en
la evaluacion del desempefio operacional: se tra-
ta de asegurar que la necesidad de evaluar y exigir
resultados a los miembros de las Fuerzas Militares
no rifia con el objetivo estratégico de recuperar el
imperio de la ley. Para ello es necesario establecer
un sistema adecuado de evaluacion de la efectividad
de los planes de campafia, con las correspondientes
medidas de éxito.

38. El afinamiento del sistema de evaluacion ha
sido parte de una revision estratégica que esta en
marcha en el Ministerio de Defensa Nacional; el
sistema est4 en desarrollo en el Comando General
de las Fuerzas Militares y como tal no es materia
de la Politica Integral. Cabe sin embargo resaltar
el proposito de asegurar un adecuado engranaje de
los objetivos estratégicos que ha sentado el Gobier-
no Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Plan de Guerra “Consolidacion” del Comando Ge-
neral con los objetivos de los planes de campafia de
los Comandos de Fuerza y Comandos Conjuntos y
los planes de operaciones de las diferentes unidades
de las Fuerzas. Se trata de establecer un sistema que
contraste de manera amplia el desempefio a todos
los niveles —estratégico, operacional y tactico— con
los objetivos plasmados en los planes de campafia y
con su contribucion al cumplimiento de los objeti-
vos del Plan de Guerra, dentro del marco juridico.

39. De manera paralela, se fortalecera el siste-
ma de estimulos al buen desempefio en materia de
DDHH y DIH. El Comando General de las Fuerzas
Militares otorga anualmente la medalla “José Hilario
Lopez” en DDHH vy el Ejército Nacional ha expedi-
do una directiva a todas las unidades para que “se
implemente un sistema de estimulos para el perso-
nal militar que se destaque en el respeto, promocion
y guarda de los DDHH y del DIH, especialmente en
el rea de operaciones™?2. En el marco de la Poli-
tica Integral, se formalizaran incentivos adicionales
que premien el compromiso con la normativa huma-
nitaria y a la vez contribuyan a la materializacion de
esta Politica.

La defensa del soldado y del policia

40. Asi como la Constitucion exige de la Fuerza
Publica la proteccion y el respeto de los derechos
fundamentales, asi también otorga esos mismos de-
rechos a los miembros de la Fuerza Plblica. Es cier-
to que para cumplir su mision y mantener un equi-

22 Circular nimero 4189 de 22 de marzo de 2007.
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librio dentro de la sociedad, ciertos derechos —los
derechos politicos— conocen restricciones. Pero el
mismo principio constitucional de “respeto a la dig-
nidad humana”, y en consecuencia de igualdad, ope-
ra para los soldados y policias: “La igualdad ante la
ley es el nucleo de la problemética de los Derechos
Humanos de la Fuerza Publica, pero también es la
maxima expresion de acercamiento a la sociedad a
la que sirve y de la que forma parte”23,

41. No por estar dispuestos a sacrificar su vida si
es necesario tienen los soldados restriccion alguna
en su derecho a la vida, por ejemplo, ni tampoco por
ello pueden ser objeto de ningln tipo de maltrato.
Por el contrario, mientras mas conciencia tengan de
sus propios derechos y mientras mayor sea el respe-
to que reciban, mayor sera también su autoestima
como profesionales y como ciudadanos, y su dispo-
sicion a hacer los sacrificios que sean necesarios.

42. Esa disposicion a hacer el mayor de todos los
sacrificios es lo que distingue al soldado del resto de
los ciudadanos. El soldado acepta algo asi como “un
contrato sin limitaciones”?4 en el que pone a dispo-
sicion su misma vida por el bien comtn. Por lo mis-
mo merece especial atencion, tanto mas cuando tie-
ne que operar en condiciones tan dificiles como las
colombianas y dentro del marco de la ley ordinaria.
Y por eso es imprescindible que goce de una defensa
técnica adecuada si tiene que rendir cuentas ante la
ley. Los riesgos a los que se expone son inmensa-
mente mayores que los del comun y su derecho al
debido proceso no es distinto del de los demas.

43. La igualdad en los derechos se extiende a la
igualdad de género: el Ministerio de Defensa y el
Comando General de las Fuerzas Militares estan de-
sarrollando programas en materia de salud sexual y
reproductiva e igualdad de derechos para hombres 'y
mujeres en la Fuerza Publica. Ambos buscan forta-
lecer el respeto de los derechos y el cumplimiento de
los deberes, en el marco de una cultura de equidad
de género a los derechos de que gozan en estas.a los
derechos de que gozan en estas

44. Una serie de grupos requieren un trato dife-
renciado por parte de la Fuerza Publica y merecen
especial atencion e instruccion; por ejemplo, bata-
llones de Alta montafia. En este sentido, la Consti-
tucion politica (articulo 13): manifiesta: “el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”. No son po-
cos los grupos que por cuenta de la violencia de las
organizaciones armadas ilegales requieren medidas
especiales.

45. Pero ademas, la Constitucion Politica crea
como es sabido jurisdicciones especiales (articu-
lo 246) y otorga a los pueblos indigenas facultades
para regular la vida social y administrar justicia en
esos territorios. El Ministerio de Defensa Nacional
ha expedido varias directivas (ver par. 121-123) con
el objeto de consolidar el trabajo que la Fuerza Pa-

23 LLuz Marina Gil Garcia, “Los Derechos Fundamentales
de los Miembros de la Fuerza Piblica”; (manuscrito in-
édito), Bogota, 2006.

24 “Unlimited liability” dice John Hackett, en: The Profes-
sion of Arms; Londres, 1963.

blica ha hecho de reconocimiento en sus procedi-
mientos de la autonomia que la Constitucion conce-
de a estas comunidades, sin que ello suponga que la
Fuerza Publica no pueda operar en esos territorios
para cumplir con sus obligaciones. Se trata de adap-
tarse a las necesidades de los pueblos indigenas y a
los derechos de que gozan en estas jurisdicciones,
como también de buscar la colaboracion por parte de
estas comunidades, que tienen el deber constitucio-
nal de “colaborar con el mantenimiento del orden
publico dentro de su territorio de acuerdo con las
instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacio-
nal” (articulo 330).

46. Lo esencial en todo caso es asegurar que estos
grupos —las comunidades indigenas y afrodescen-
dientes, los desplazados, las comunidades victimas
de las minas, las mujeres y los nifios, las victimas
de desaparicion forzada, los defensores de DDHH,
los sindicalistas, los periodistas, los miembros de la
Mision Médica y los beneficiarios de medidas cau-
telares y provisionales del Sistema Interamericano
de DDHH- reciban una adecuada atencion y protec-
cion, para lo cual se designaran oficiales de enlace
donde no los hay, se recogeran quejas y preocupa-
ciones, y se estableceran mecanismos para dar una
respuesta pronta. Las mujeres y los nifios en parti-
cular gozan de proteccion especial en el DIHZ?, pro-
teccion que se reflejara en los manuales, 6rdenes de
operaciones y RDE de la Fuerza Publica.

La cooperacion judicial

47. Desde un principio, la Seguridad Democra-
tica se ha construido sobre la base de un esfuerzo
integral de todo el Estado. El primer paso de esa
“integralidad” es la cooperacion con la justicia, aun
mas necesaria en la etapa actual: como ya se sefia-
16, la administracion efectiva de justicia es la mejor
garantia de la consolidacion. También para el cum-
plimiento de los objetivos de la Politica Integral, en
especial para el fortalecimiento de la disciplina, es
esencial estrechar los vinculos con la justicia.

48. El fortalecimiento de la disciplina depende
en parte del control que sobre ella ejerce la Justicia
Penal Militar: castiga los delitos que son propios del
quehacer militar y opera como un complemento de
la justicia ordinaria en los casos que tienen relacion
con el servicio, como parte de un Unico sistema de
administracion de justicia que establece la Consti-
tucion y que la Fuerza Publica esta haciendo tantos
esfuerzos por proteger en todo el territorio. Como
justicia complementaria, la Justicia Penal Militar es
mas efectiva mientras mas goce de credibilidad.

49. Eso requiere que se fortalezca su autonomia
y que se estreche su colaboracion con la justicia or-
dinaria, en un proceso de doble via: cuando el caso
se encuentre en manos de la Justicia Penal Militar
y haya lugar a dudas sobre la relacion con el ser-

25 Pprotocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra: “Arti-
culo 76. Proteccion de las mujeres: 1. Las mujeres seran
objeto de proteccion especial y protegidas en particular
contra la violacion, la prostitucion forzada y cualquier
otra forma de atentado al pudor...”; “Articulo 77. Pro-
teccion de los nifios: 1. Los nifios seran objeto de un res-
peto especial y se les protegera contra cualquier forma
de atentado al pudor”.
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vicio, el juez penal militar debe trasladar el caso a
la justicia ordinaria, siguiendo la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Pero el fiscal o el juez de
la justicia ordinaria a su vez debe también trasladar
el caso de nuevo a la Justicia Penal Militar, si en el
proceso de recoleccion y analisis de los elementos
probatorios encuentra que el caso si tiene relacion
con el servicio. Para poder evaluar esos elementos
con precision, debe empaparse de la compleja rea-
lidad tactica y conocer el Derecho Operacional. El
conocimiento mutuo crea confianza, y la confianza
mutua crea credibilidad.

El acompafiamiento internacional

50. El Ministerio de Defensa cuenta con el acom-
pafiamiento del Comité Internacional de la Cruza
Roja y de la Oficina de la Alta Comisionada de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos. Ambas
instituciones prestan un apoyo imprescindible: el
CICR facilita la difusion del DIH con talleres de lec-
ciones aprendidas y con asesoria técnica en el proce-
so de transversalizacion del DIH en la educacion y
la doctrina militar, ademas de contribuir con sus in-
formes confidenciales y con su trabajo humanitario
de campo. En su conjunto su labor ha sido esencial
en el fortalecimiento de la conciencia de la Fuerza
Publica sobre la normativa humanitaria.

51. Por su parte, la Oficina de la Alta Comisio-
nada de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos presta una asesoria permanente en materia
de DDHH y DIH al Ministerio y ha acompafado
el proceso reciente de identificacion y revision de
casos que puedan constituir homicidio en persona
protegida. En especial, la Oficina contribuy6 con un
estudio detallado de la instruccion de DDHH y DIH
en el Ministerio de Defensa Nacional, el cual ha ser-
vido como base para la elaboracion de la Politica
Integral.

52. Varios paises —Estados Unidos, Reino Unido,
Canada, Espaiia y Suecia— contribuyen a la promo-
cion de los DDHH y el DIH en la Fuerza Publica.
El Comando Sur de los Estados Unidos ha dado un
apoyo permanente al proceso de formacion, facili-
tando la organizacién de seminarios de todo tipo,
incluyendo talleres en los que participan oficiales de
otras partes del continente: Colombia es cada vez
mas un centro de instruccion regional en DDHH y
DIH. Por su parte, el Ministerio de Defensa del Rei-
no Unido envi6 una mision para evaluar durante un
afio el trabajo en DDHH y DIH del Ejército Nacional
y proponer lineas de accion. Sus recomendaciones
han sido de especialidad utilidad para esta Politica.

El seguimiento y la evaluacién

53. Para el seguimiento y la evaluacion de la Po-
litica Integral, el Ministerio de Defensa ha hecho
un acuerdo con el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, que esta formulando una serie de
indicadores para determinar el éxito de la instruc-
cion. A la vez, la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio, en conjunto con todas las oficinas de
DDHH de la Fuerza Puablica, pondrd en marcha un
sistema de gestion y seguimiento de todas las lineas
de accion de la Politica Integral para asegurar que
se traduzcan en acciones concretas y que cumplan
con unos indicadores de gestion.

1. OBJETIVOS

La Politica Integral tiene cinco objetivos estra-
tégicos:

» La adecuacion de la educacion, instruccion y
entrenamiento en DDHH y DIH a las necesidades
del contexto estratégico.

* El fortalecimiento de la disciplina operacional
mediante el mejoramiento de la asesoria juridica y
los controles, sobre la base de los principios y valo-
res institucionales.

* El establecimiento de una defensa técnica ade-
cuada para los miembros de la Fuerza Publica.

* La garantia de la atencion de la Fuerza Publica
a grupos especiales.

* El estrechamiento de la cooperacion interinsti-
tucional en materia de DDHH y DIH.

I11. LINEAS DE ACCION

Los objetivos antes mencionados serdn desarro-
llados mediante una amplia gama de estrategias que
han sido agrupadas en las siguientes lineas de ac-
cion:

* Instruccion: Adecuar los métodos de instruc-
cion para asegurar la interiorizacion de los DDHH
y el DIH, reduciendo la complejidad de los cursos
en los niveles inferiores de instruccion y educacion,
y fomentando la transversalidad entre la instruccion
tedrica y la practica operacional.

* Disciplina: Fortalecer la disciplina operacional
mediante una adecuada asesoria juridica para el pla-
neamiento, la ejecucion y la evaluacion de los pro-
cedimientos y operaciones, y establecer unos con-
troles institucionales que aseguren el cumplimiento
de las normas de los DDHH y el DIH y sancionen
las violaciones e infracciones.

* Defensa: Establecer mecanismos que garanticen
el derecho de defensa de los miembros de la Fuerza
Publica y la efectiva defensa del Estado fortalecien-
do la calidad y cantidad de los defensores técnicos y
fomentando el mecanismo de la conciliacion.

 Atencion: Garantizar medidas de atencion di-
ferenciadas para grupos especiales y fortalecer los
vinculos directos entre los miembros de la Fuerza
Publica y la poblacion civil.

« Cooperacion: Estrechar la cooperacion con en-
tidades y organismos nacionales e internacionales,
con otros paises y con organizaciones de la sociedad
civil para el desarrollo de las estrategias de la Poli-
tica Integral.

En conclusion

El presente proyecto de ley establece los objeti-
vos estratégicos que en materia de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario serviran
como politicas publicas para su respeto y garantia
al interior de las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional, como también en desarrollo de la mision
Constitucional que les compete. Asimismo, se crean
las directrices del Derecho Operacional que genere
reglas de enfrentamiento para el uso de la Fuerza,
adecuado a los niveles estratégicos y tacticos.

Estas politicas publicas que tienen como funda-
mento la Politica Integral de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministerio
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de Defensa Nacional implementada en el afio 2008
requieren de este proyecto de ley que consolide le-
gislativamente la garantia y el respeto de los Dere-
chos Humanos y del Derecho Internacional Huma-
nitario por parte de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional. Y se reglamenta la implementacion del
Derecho Operacional mediante este proyecto de ley
que se pone, en manos del Congreso de la Republi-
ca, por parte de la Bancada del Movimiento MIRA,
para su estudio.

MODIFICACIONES PARA PRIMER DE-
BATE

Se realizan modificaciones en los articulos 2°, 4°
y 14:

En el articulo 2°, se fortalece el cargo del Asesor
Juridico Operacional de los Comandantes militar y
Policial en los distintos niveles y en su paragrafo 1
en la coordinacion de las estrategias de prevencion.

En su articulo 4° paragrafo 2°, se modifican los
términos “siendo lo contrario una expresion de vio-
lencia” por “seria una expresion de violencia”.

Finalmente en el articulo 14, se incluye la for-
macion en Derecho Operacional a los miembros de
la jurisdiccion ordinaria en especial a los Jueces, e
integra el juzgamiento dentro de las competencias
de la Procuraduria General de la Nacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE

1. El articulo 2° del Proyecto de Ley quedara asi:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional asignara re-
cursos con destinacion especifica para el entrena-
miento en Derechos Humanos, Derecho Internacio-
nal Humanitario y Derecho Operacional en las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional, con el proposito
de contribuir en la prevencion sobre violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, fortaleciendo el cargo del
Asesor Juridico Operacional de los Comandantes
Militares v Policiales en los distintos niveles.

Paragrafo 1°. La prevencion se concibe como el
conjunto de estrategias coordinadas por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional tendientes a evitar
la ocurrencia de violaciones a Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
desactivar las amenazas y/o mitigar los efectos ge-
nerados por su ocurrenciay a brindar garantias de no
repeticion, teniendo como eje transversal el enfoque
diferencial.

Paragrafo 2°. La educacion, el entrenamiento
y la difusion que se genere con estos recursos, se
deberén brindar transversalmente en toda la Ciencia
Militar y Policial y se dirigiré a todos los niveles del
mando de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional, para ello, se integrarén en todos los cursos de
formacion la educacion y la ensefianza de los Dere-
chos Humanos, el Derecho Internacional Humanita-
rio y el Derecho Operacional aspectos basicos para
el fortalecimiento de la democracia.

2. El paragrafo 2° del articulo 4° quedara asi:

Paréagrafo 2°. El uso de la fuerza que les es li-
cito emplear a la Fuerza Publica para el adecuado
cumplimiento de su mision constitucional, no debe

exceder las posibilidades establecidas, puesto que el
uso de la misma més alla de lo permitido por el dere-
cho seria una expresion de violencia, por lo que los
militares y policias deben usar la fuerza con apego
absoluto al imperio de la Constitucion y la Ley, prin-
cipio consustantivo al Estado de derecho.

3. El articulo 14 quedar3 asi:

Articulo 14. EI Gobierno Nacional liderara pro-
gramas de formacion en Derecho Operacional los
miembros de la jurisdiccién ordinaria en espe-
cial Jueces y Fiscalia General de la Nacion. Igual-
mente a miembros de la Procuraduria General de
la Nacion en especial de aquellos funcionarios en-
cargados de investigacion y juzgamiento en mate-
ria de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, me permito pre-
sentar ponencia positiva con las modificaciones des-
critas y le solicito respetuosamente, a la honorable
Comision Segunda del Senado dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 19 de 2011, por la cual
se establecen politicas publicas que implementen el
derecho operacional en el marco de la garantia y
el respeto de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario por parte de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional.

De los honorables Congresistas,
Manuel Virgliez P.,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
19 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen politicas publicas que im-

plementen el derecho operacional en el marco de

la garantia y el respeto de los Derechos Humanos

y del Derecho Internacional Humanitario por parte
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley establece el
sistema de Derecho Operacional en el marco del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario cuyo respeto y
garantia al interior de las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional permita proteger a las personas y bie-
nes, a los miembros de la misma Fuerza Puablica, al
propio Estado y a la sociedad en general, en tiempo
de paz o de conflicto armado. Mediante la creacion
desde el Gobierno Nacional de unas reglas de en-
frentamiento para el uso de la Fuerza, adecuado a los
niveles estratégicos, operacionales y tacticos.

Paragrafo 1°. Seran principios orientadores de
esta ley el de la dignidad de todos los miembros de
la familia humana, que orienta todo el catalogo de
derechos, y es ademéas un derecho en si, el princi-
pio de no discriminacion presente en todos los ins-
trumentos de Derechos Humanos convencionales y
declarativos, y el principio de sociedad democrética,
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unico espacio en que es posible el goce de los De-
rechos Humanos y el acatamiento de las normas del
derecho internacional humanitario.

Avrticulo 2°. ElI Gobierno Nacional asignara re-
cursos con destinacion especifica para el entrena-
miento en Derechos Humanos, Derecho Internacio-
nal Humanitario y Derecho Operacional en las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional, con el proposito
de contribuir en la prevencion sobre violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario, fortaleciendo el cargo del
Asesor Juridico Operacional de los Comandantes
militares y Policiales en los distintos niveles.

Paragrafo 1°. La prevencion se concibe como el
conjunto de estrategias coordinadas por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional tendientes a evitar
la ocurrencia de violaciones a Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
desactivar las amenazas y/o mitigar los efectos ge-
nerados por su ocurrencia y a brindar garantias de no
repeticion, teniendo como eje transversal el enfoque
diferencial.

Paragrafo 2°. La educacion, el entrenamiento y
la difusion que se genere con estos recursos, se de-
berdn brindar transversalmente en toda la Ciencia
Militar y Policial y se dirigira a todos los niveles del
mando de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional, para ello, se integraran en todos los cursos de
formacion la educacion y la ensefianza de los Dere-
chos Humanos, el Derecho Internacional Humanita-
rio y el Derecho Operacional aspectos basicos para
el fortalecimiento de la democracia.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional desarrollara
actividades dirigidas a fortalecer la conviccion de la
importancia del respeto y observancia de las normas
humanitarias y de Derechos Humanos, que permitan
conducir a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional a su respeto, mediante el es-
tudio y analisis de casos ejemplarizantes, sobre con-
ductas que constituyan violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, y con ello lograr un efecto disuasivo
que prevenga hechos violatorios.

Paragrafo 1°. Definir las causas estructurales que
subyacen a cada tipo de violacion a los Derechos
Humanos e infraccion al Derecho Internacional Hu-
manitario, para tomar cada hecho como un estudio
de caso util, que sirva de politica preventiva en las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos para realizar un continuo control de se-
guimiento a la gestion desarrollada por la Fuerza Pu-
blica en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, para lo cual verificara
que estas ejerzan sus actuaciones en obedecimiento
incondicional a las normas juridicas que delimitan
su campo de maniobra.

Paragrafo 1°. Impartir instrucciones y estable-
cer controles a fin de en lo posible asegurar que los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, se abstengan de vulnerar, por accion u
omision, los DDHH y el DIH.

Paragrafo 2°. El uso de la fuerza que les es li-
cito emplear a la Fuerza Publica para el adecuado
cumplimiento de su mision constitucional, no debe
exceder las posibilidades establecidas, puesto que el
uso de la misma mas alla de lo permitido por el dere-
cho seria una expresion de violencia, por lo que los
militares y policias deben usar la fuerza con apego
absoluto al imperio de la Constitucion y la Ley, prin-
cipio consustantivo al Estado de derecho.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional liderara la par-
ticipacion e integracion de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, en encuentros interinstitucio-
nales de Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario. Tales espacios, permiten mantener
actualizados a los miembros de la Fuerza Publica,
sobre los temas mas significativos y prioritarios de
la agenda, asi como en aspectos concernientes a su
promocion, proteccion, y garantia. Interviniendo en
escenarios de formulacion de politicas de preven-
cion, atencion y de respuesta, a requerimientos ori-
ginarios de diversas instancias del orden nacional e
internacional.

Paragrafo 1°. La integraciéon contempla tareas
como: relaciones interinstitucionales, educacion en
Derechos Humanos y DIH para la poblacion civil,
acercamientos con Organizaciones No Guberna-
mentales de Derechos Humanos, y trabajo coordina-
do y mancomunado con las autoridades civiles del
Estado, facilitando un adecuado proceso de atencion
y tramite de quejas.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional interiorizara
los Derechos Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario en las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, como una herramienta indispensable que
permita cumplir con la mision, dentro del marco que
establece la ley. Todo ello como evidencia del nexo
inseparable que existe entre la estrategia, la tactica y
los principios basicos de humanidad.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional destacara al
personal de la Fuerza Publica que se distinga en ac-
tividades relacionadas con el respeto y la promocion
de los Derechos Humanos y del Derecho Interna-
cional Humanitario, mediante reconocimientos tales
como condecoraciones, felicitaciones y anotaciones
de mérito en las hojas de vida, brindando el adecua-
do estimulo a quienes sobresalgan en la observancia
de esta tematica.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional sera garante
del respeto y la proteccion de los Derechos Huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario, por
parte de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal, en los términos que la Constitucion y la Ley le
establecen con especial preocupacion por los grupos
especiales méas vulnerables.

Paragrafo 1°. La dignidad humana, sera el centro
de las acciones y politicas en el cumplimiento de la
mision, por parte de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional; por lo tanto, se reconoce a los seres hu-
manos como sujetos de derechos y agentes del de-
sarrollo, garantizando la participacion ciudadana sin
discriminacion alguna, mediante un didlogo cons-
tructivo y democrético, respetuoso del disenso y de
las diferencias.
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Avrticulo 8°. El Gobierno Nacional implementa-
ra y adecuard en las Fuerzas Militares la discipli-
na del Derecho Operacional, util en el marco de los
Conflictos Armados Internacionales y sin caracter
internacional como el reconocido por el Gobierno
Nacional.

Avrticulo 9°. EI Gobierno Nacional desarrolla-
ra estrategias educativas y culturales que permi-
tan incrementar la capacidad y competencia de los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, para actuar conforme con los valores, sig-
nificados y practicas, que fortalezcan la exigibilidad,
el ejercicio, el respeto, la garantia y la defensa de los
Derechos Humanos, entre otras.

Articulo 10. El Gobierno Nacional mantendra
una politica permanente de Cero Tolerancia, a vio-
laciones de DDHH e infracciones al DIH, por parte
de miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. Para ello implementara indicadores para
su seguimiento, que permitan establecer el impacto
y tomar acciones inmediatas que faciliten las inves-
tigaciones disciplinarias y penales por las autorida-
des competentes.

Avrticulo 11. El Gobierno Nacional implementa-
ra una politica publica de Principios Voluntarios en
Seguridad y Derechos Humanos, fortaleciendo el
relacionamiento de las Fuerzas Militares y la Poli-
cia Nacional con el sector empresarial, asegurando
que los acuerdos de cooperacion de seguridad con
las empresas privadas nacionales o multinacionales,
se ajusten a los estandares de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

Avrticulo 12. El Gobierno Nacional implementa-
ra los canales de comunicacion necesarios entre las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con las au-
toridades judiciales, para una continua cooperacion,
en apoyo a las investigaciones que se adelanten por
presuntos casos de violaciones a los Derechos Hu-
manos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario.

Avrticulo 13. El Gobierno Nacional propendera en
la implementacion de politicas publicas al interior
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
para que se le garanticen y respeten los Derechos
Humanos a todos los integrantes Hombres y Muje-
res, cualquiera que sea su condicion de rango en ac-
tividad y reserva activa.

Articulo 14. EI Gobierno Nacional lideraré pro-
gramas de formacion en Derecho Operacional los
miembros de la jurisdiccion ordinaria en especial
Jueces y Fiscalia General de la Nacion. Igualmente
a miembros de la Procuraduria General de la Nacion
en especial de aquellos funcionarios encargados de
investigacion y juzgamiento en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 15. El Jefe de Estado a través del Mi-
nisterio de Defensa Nacional en coordinacion con el
Comando General de las Fuerzas Militares y la Di-
reccion general de la Policia Nacional implementara
Reglas generales de comportamiento en el combate
en el marco de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, al igual implementara

una estrategia de educacion y entrenamiento prac-
tico en elaboracion de Reglas de Enfrentamiento en
el marco de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 16. El Jefe de Estado a través del Mi-
nisterio de Defensa Nacional presentara la iniciativa
legal de un Codigo de conducta operacional para las
Fuerzas Militares y para la Policia Nacional, que ga-
rantice un adecuado uso de la Fuerza.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
Manuel Virgliez P.,
Senador de la Republica,

Ponente.
* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establece el procedimiento

abreviado para garantizar el debido proceso y el de-

recho de defensa, del retiro discrecional del perso-

nal de Oficiales y Suboficiales y Soldados Profesio-

nales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN MANUEL CORZO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la mesa directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica procedo a rendir ponencia positiva para segun-
do debate, sin modificaciones al Proyecto de ley
namero 48 de 2010 Senado, por medio de la cual
se establece el procedimiento abreviado para ga-
rantizar el debido proceso y el derecho de defensa,
del retiro discrecional del personal de Oficiales y
Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Antecedentes y objetivo

El presente proyecto de ley no acaba con la facul-
tad discrecional dentro de la fuerza publica, sino que
establece un procedimiento abreviado para garanti-
zar el debido proceso y el derecho de defensa; con el
objetivo de evitar abusos con la consecuente viola-
cion de los derechos fundamentales a los miembros
activos de la fuerza publica.

Esta actitud de utilizar el “Retiro Discrecional”
sin observar los derechos fundamentales estd de-
jando como consecuencia multitud de demandas y
tutelas que estan contribuyendo a la congestion ju-
dicial y a la reparacion con dineros publicos de los
afectados.

Todo ello es lo que se pretende corregir este pro-
yecto de ley que se pone, en manos del Congreso
de la Republica, por parte de la Bancada del Movi-
miento MIRA, para su estudio.
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Esta figura del “retiro discrecional”, facultad que
tiene el Ministerio de Defensa Nacional para reti-
rar de manera nominal al personal uniformado de
la Fuerza Publica, surgié en Colombia en el afo de
1995, dada la crisis de indisciplina y de corrupcion al
interior de la Policia Nacional, que llevd al Gobier-
no Nacional, a través del Decreto-ley 573 de 1995,
en su articulo 12, modificar parcialmente el Decreto
41 del 10 de enero de 1994, normas de carrera del
personal de oficiales y suboficiales de la Policia Na-
cional”, y contra el articulo 11 del Decreto 574 de
1995, “por el cual se modifica parcialmente el De-
creto 262 de 31 de enero de 1994, normas de carrera
del personal de agentes de la Policia Nacional”.

1. La Corte Constitucional y el retiro discre-
cional

El retiro discrecional, figura de caracter admi-
nistrativa, que facultaba al Gobierno Nacional exi-
gir ha dicho cuerpo disciplinado, idoneidad en la
prestacion del servicio. El Decreto-ley 573 de 1995
fue declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-525/95, Magistrado doctor
VLADIMIRO NARANJO MESA del dieciséis (16)
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco
(1995), cuando sobre la materia sefialara:

ACTO DISCRECIONAL

Encontramos en la discrecionalidad, dos elemen-
tos; uno, la adecuacion de la decision a los fines
de la norma que autoriza la facultad discrecional, y
otro, la proporcionalidad con los hechos que sirvie-
ron de causa. La adecuacion es la correspondencia,
en este caso, del contenido juridico discrecional con
la finalidad de la norma originante, en otras pala-
bras, la armonia del medio con el fin, el fin juridico
siempre exige medios idoneos y coherentes con él.
Por su parte, la proporcionalidad es con los hechos
que le sirven de causa a la decisién, y no es otra
cosa que la accion del hecho causal sobre el efec-
to juridico; de ahi que cobre sentido la afirmacion
de Kelsen, para quien la decision en derecho asig-
na determinados efectos juridicos a los supuestos
de hecho. De todo lo anterior se desprende que la
discrecionalidad no implica arbitrariedad al estar
basada en los principios de racionalidad y razona-
bilidad.

POLICIA NACIONAL-Depuracion/RETIRO
DEL SERVICIO DE LA POLICIA NACIONAL

Las medidas adoptadas tienen por finalidad faci-
litar la urgente y necesaria depuracion al interior de
la Policia Nacional, muchos de cuyos efectivos han
venido incurriendo en los ultimos tiempos —como
es bien conocido de la ciudadania, que lo ha pa-
decido- en una serie de graves anomalias que van
desde la ostensible ineficiencia en el cumplimiento
de elementales deberes de proteccion al ciudada-
no, hasta la comision de graves delitos de diversa
indole. Puede afirmarse, y ello ha sido reconocido
por el gobierno y las propias autoridades de policia,
que esta institucion, como se ha sefialado, ha veni-
do atravesando una situacion critica de corrupcion
e ineficiencia que es necesario afrontar a través de
mecanismos flexibles y eficaces que busquen erra-
dicar con la mayor prontitud tales vicios. La mas
légica y obvia de estas medidas es la que faculte a

la institucion para disponer con la mayor celeridad
el retiro de aquellos de sus miembros, de cualquier
rango que sean, sobre quienes haya graves indicios,
o desde luego pruebas suficientes, de que no son
aptos para asumir la delicada responsabilidad que
se les confia, o que han incurrido en faltas graves,
sobre todo delitos contra los ciudadanos, contra el
patrimonio publico, o contra los supremos intereses
del Estado y de la sociedad”.

Postulados que fueron recogidos por ese mismo
alto colegiado en Sentencias: C-092-96, C-120-96,
C-193-96.

2. El Gobierno Nacional y la facultad discre-
cional

La anterior normatividad llevé al Gobierno Na-
cional a ampliar esta facultad discrecional a las Fuer-
zas Militares (Ejército, Armada Nacional y Fuerza
Aérea), como se aprecia en los decretos de carrera:
Decreto-ley 1790 de 2000, paragrafo del articulo 45,
99y 104; articulo 4° de la Ley 857 de 2003 y articulo
13 del Decreto-ley 1793 de 2000.

Si bien es cierto la honorable Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia C-253 del 25 de marzo de
2003, declar6 inexequible el articulo 62 del Decreto
1791 de 2000, que al interior de la Policia Nacio-
nal se reiteraba la facultad discrecional, al estimar la
Alta Corporacion que ‘El presidente de la Republi-
ca no puede modificar, adicionar o derogar decretos
distintos a los establecidos expresamente en el ar-
ticulo 2° de la Ley 578 de 2000’. Conllevando a la
expedicion del articulo 4° de la Ley 857 de 2003, a
efectos de restablecer dicha figura en esa Institucion.

La misma Corte Constitucional, mediante Senten-
cia C-179 de 2006, del 8 de marzo de 2006, Magis-
trado Ponente doctor Alfredo Beltran Sierra, declaro
exequible el articulo 4°, parcial, de la Ley 857 de
2003y 104 del Decreto-ley 1790 de 2000, bajo el en-
tendido que las razones que establecen los criterios
objetivos y razonables, sobre la funcion constitucio-
nal que presta la Fuerza Publica, en los articulos 217
y 218 de la Constitucion Politica de Colombia, ame-
ritan esta clase de decisiones, lo cierto es que desde el
miramiento objetivo, dichos criterios se avalan, pero
desde el principio de los derechos fundamentales
a que se refiere el Estado Social de Derecho de la
Constitucion del 91, como bien lo resaltara el hono-
rable Magistrado doctor Jaime Aradjo Renteria en su
salvamento de voto, dejo entrever al Colegiado que
existe un vacio legal en la legislacion revisada, en el
entendido que no se esta tutelando el articulo 29 de
la Carta ante la imposibilidad de ejercer el ejercicio
de defensa el debido proceso en las decisiones que
se toman por parte del Gobierno Nacional y del Mi-
nisterio de Defensa, resaltando como dicha potes-
tad resulta meramente nominal y en perjuicio de los
miembros de la Fuerza Pdblica.

Derechos fundamentales que se han visto se-
riamente quebrantados ante un abuso de poder por
parte del ente ejecutivo, como quiera que si bien es
cierto que el conflicto armado, la lucha contra el nar-
cotrafico, han visto afectado dicho flagelo criminal
al interior de las huestes militares, lo cierto es que
aquellos uniformados que han sido afectados directa
o indirectamente con decisiones un tanto “arbitra-
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rias”, han acudido ante el juez constitucional, quie-
nes han sefialado que: “no basta, entonces aducir, en
abstracto y para un conjunto mas o menos amplio de
personas, “razones del servicio”, pues en cada caso
el retiro ha de ser objeto del analisis y de la justifica-
cion que ponga al afectado en condiciones 6ptimas
para controvertir el acto administrativo. La motiva-
cion es, asi, un presupuesto del derecho de defensa,
por cuanto so6lo cuando se sabe a ciencia cierta, cual
es la causa del retiro se puede recurrir o plantear con
mayor acierto el problema ante los jueces competen-
tes, cuya actuacion se enfocara desde el principio de
los motivos esgrimidos por la administracion y no
en desentrafiar cuales fueron esos motivos”. (Tute-
la T-569/08. MG. Rodrigo Escobar Gil). Entre otras
de ese Alto Colegiado, como quiera que el Consejo
Superior de la Judicatura se haya pronunciado sobre
este mismo topico.

No obstante a la exequibilidad de la norma por
parte de la Corte Constitucional amparando el pro-
cedimiento en la norma en cita, al considerar que el
interesado cuenta con el mecanismo en la jurisdic-
cion Contenciosa Administrativa, lo cierto es que al
interior de ese Alto Colegiado también se encuentra
un menoscabo hacia el miembro de la Fuerza PU-
blica que ha sido retirado por este mecanismo, pues
ha considerado el contencioso que las pruebas que
llevaron al Comité de Evaluacion del interesado, en
muchos casos informes de Inteligencia y Contrain-
teligencia que no fueron de conocimiento del perju-
dicado sefiala:

““Asi mismo, es conveniente aclarar que los estu-
dios de inteligencia y contrainteligencia efectuados
por la Policia Nacional, son analisis de caracter se-
creto y por este motivo, se hace irrealizable exami-
nar tales pruebas, dada la categoria que ostentan...,
...Sobre el particular se aclara que efectivamente las
actas de los mencionados comités deben estudiarse
por hacer parte de la actuacion administrativa com-
pleta, por la cual se ha llevado al retiro del servi-
cio de un funcionario, pero no por ello significa que
deba hacerse un pronunciamiento de fondo respecto
de las mismas, pues como ya se preciso, ellas no son
enjuiciables ante la jurisdiccion..., ...Asi las cosas,
se encuentra que los cargos endilgados contra el
acto administrativo acusado no se comprobaron”.

Radicado: 41001-23-31-000-1995-8293-01 del
25 de julio de 2002. Consejo de Estado-Sala Con-
tencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subsec-
cion “B”. Consejo Ponente: doctor Tarsicio Caceres
Toro.

Son circunstancias de hecho y de derecho que
permiten retomar la posicion del Magistrado doctor
Jaime Aradjo Renteria, como de los jueces constitu-
cionales, en el sentido de entrar por la via legislativa
a llenar ese vacio procesal, a efectos de garantizar
que los miembros de la Fuerza Publica, tengan un
debido proceso y el derecho de defensa frente a deci-
siones un tanto irregulares, por parte del Ministerio
de Defensa y los Mandos Militares, como se refleja
en los fallos de tutela que han sido de conocimien-
to de la opinion publica a través de los diferentes
medios de comunicacion, en el cual han obligado el
reintegro de un gran numero de personal que injus-

tamente han sido desvinculados por esta figura, con
un impacto fiscal en el erario publico, al tener que
reintegrarlos y reconocerles el pago de sus haberes y
prestaciones sociales, por el tiempo que estuvieron
fuera de la Institucion.

Aunado lo anterior, los fallos adversos en el Con-
tencioso Administrativo, al verse en laimposibilidad
de realizar control de legalidad sobre los informes
de inteligencia y de las actas de las juntas asesoras,
las cuales no fueron controvertidas por los interesa-
dos, ante la toma nominal del Ministerio de Defensa
y los Mandos, fueron retirados, quebrantando todos
sus derechos fundamentales, llevan en este momen-
to al legislador a buscar un mecanismo para proteger
y garantizar el debido proceso y el derecho de defen-
sa, teniendo en cuenta que procedimientos un tanto
arbitrarios como fue la aplicacion de la justicia sin
rostro y su creacion por “necesidades de asegurar
una cumplida administracion de justicia frente a los
devastadores efectos de la delincuencia organizada”
el Estado Colombiano sefialé que el gobierno Co-
lombiano con su legislacion no hizo mas que violar
el articulo 14 del Paragrafo 1 del Pacto, violacion
del Tribunal Competente, independiente e impar-
cial, de las debidas garantias penales y de la garan-
tia de igualdad de todas las personas ante los Tri-
bunales de Justicia” (Naciones Unidas a través del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en comunicacion 848-1999. Colombia. 20/09/2002.
CCPR/C/75/D/848/1999 (Jurisprudencia), el Comi-
té de Derechos Humanos en la 75° periodo de sesio-
nes, 8-26 de julio de 2002).

3. La necesidad del proyecto de ley

Por lo anterior y a efectos de evitar que Colombia
siga siendo cuestionada por violacion de Derechos
Humanos ante los organismos internacionales, por
administrar procedimientos como el retiro discrecio-
nal, sin una garantia del debido proceso y del dere-
cho a la defensa, nos lleva a sefalar que la presente
iniciativa estaria acorde con el mandato constitucio-
nal del articulo 29, estableciendo un procedimiento
abreviado y garantista de los derechos del debido
proceso y el derecho de defensa.

4. El nuevo llamado de la Corte Constitucional
al Gobierno Nacional

La Corte Constitucional en febrero de 2009, pi-
dio, a través de una tutela, a los comandantes de
las Fuerzas Militares que sean “razonables” con su
facultad discrecional, porque esa potestad no es si-
nénimo de “actuaciones arbitrarias”, sino que deben
obedecer al debido proceso.

La tutela indica que las fuerzas militares deben
garantizarle a la persona que piense retirar, el dere-
cho a una audiencia frente a los 6rganos encargados
de recomendar el retiro del servicio, y que la persona
pueda conocer claramente los motivos por los que
va a quedar desvinculado.

“Las decisiones discrecionales tienen que llevar-
se a cabo dentro del marco legal que les da sustento
formativo. Debe tomarse en consideracion a fines
precisos y claramente delimitados. Ademas, una
medida discrecional debe ser razonable en relacion
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con los fines perseguidos y debe respetar el debido
proceso”, subray6 la Corte, con ponencia del magis-
trado Jaime Cordoba Trivifo.

Y agrega: “La facultad de retiro discrecional
no es equivalente a una autorizacion al Ejército de
actuaciones arbitrarias”, y ademas, “para evitar la
arbitrariedad en las actuaciones de las autoridades
publicas las decisiones discrecionales deben llevarse
a cabo dentro del marco legal que les da sustento”.

5. Reuniones preparatorias para la ponencia
de segundo debate

Con el objeto de conocer las inquietudes y opi-
niones que este proyecto de ley pudiera generar
entre el mando militar y policial se sostuvo una re-
union que incluy6 a algunos asesores del Ministerio
de Defensa.

En dicha reunion se asumio6 el compromiso por
parte de los Asesores del Ministerio de Defensa de
expedir un decreto que pudiera contener un proce-
dimiento que observara el derecho de defensa y el
debido proceso de los militares y policias que fueran
objeto de un proceso de Retiro Discrecional. Des-
pués de esperar por varios meses el Decreto este no
ha sido expedido.

Por lo cual, es necesario continuar con el tramite
legislativo del presente proyecto de ley.

6. En conclusion

El presente proyecto de ley no acaba con la facul-
tad discrecional dentro de la fuerza publica, sino que
establece un procedimiento abreviado para garanti-
zar el debido proceso y el derecho de defensa; con el
objetivo de evitar abusos con la consecuente viola-
cion de los derechos fundamentales a los miembros
activos de la fuerza publica.

Esta actitud de utilizar el “Retiro Discrecional”
sin observar los derechos fundamentales esta de-
jando como consecuencia multitud de demandas y
tutelas que estan contribuyendo a la congestion ju-
dicial y a la reparacion con dineros publicos de los
afectados.

Todo ello es lo que se pretende corregir este pro-
yecto de ley que se pone, en manos del Congreso
de la Republica, por parte de la Bancada del Movi-
miento MIRA, para su estudio.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, me permito pre-
sentar ponencia positiva y le solicito respetuosa-
mente, a la honorable Comision Segunda del Senado
dar segundo debate al Proyecto de ley namero 48
de 2010, por medio de la cual se establece el proce-
dimiento abreviado para garantizar el debido pro-
ceso y el derecho de defensa, del retiro discrecional
del personal de Oficiales y Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Manuel Virglez,

Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
48 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se establece el procedimiento
abreviado para garantizar el debido proceso y el de-
recho de defensa, del retiro discrecional del perso-
nal de Oficiales y Suboficiales y Soldados Profesio-
nales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley establece el
procedimiento abreviado a seguir sobre el retiro dis-
crecional del personal uniformado al interior de la
Fuerza Publica, para garantizar el debido proceso y
el derecho de defensa, recopiladas en el Decreto-ley
1790 de 2000, paragrafo del articulo 45, 99 y 104;
articulo 4° de la Ley 857 de 2003 y articulo 13 del
Decreto-ley 1793 de 2000.

Paragrafo. Para el retiro en forma discrecional
serd obligatoria la presencia del interesado o de su
defensor, a efectos que puedan interponer el recurso
de reposicion ante quien tome la decision del retiro
y el de apelacion ante el Ministerio de Defensa Na-
cional. En tratandose del retiro de oficiales en los
grados de Oficiales Generales y de insignia, Coronel
o Capitan de Navio unicamente el de reposicion ante
el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Procedimiento. Proferido el decre-
to por el gobierno o la resolucion ministerial o del
comandante de Fuerza, donde debera consignar las
razones de su retiro e indicar lo recomendado por las
juntas respectivas, el interesado o su defensor podra
interponer recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion, segun sea el caso, a efectos de controver-
tir la razon de su desvinculacion. Para lo cual se ten-
dra en cuenta el siguiente procedimiento abreviado:

a) Admision de la solicitud y apertura a pruebas.
Una vez se notifique en forma personal o por edicto
el Decreto Gubernamental o la Resolucion Ministe-
rial o de Comandante de Fuerza, el interesado o su
defensor, interpondra dentro de los tres (3) dias ha-
biles siguientes, el recurso de reposicion y en subsi-
dio el de apelacion, seglin sea el caso. Cumplido este
requisito la peticion sera admitida, y en el mismo
auto se abrird el proceso a pruebas, para que en el
término de cinco (5) dias los intervinientes soliciten
o aporten las que estimen conducentes;

b) Rechazo de la solicitud. La solicitud de reposi-
cion o de apelacion solo podra rechazarse por el no
cumplimiento del requisito temporal, mediante auto
motivado susceptible del recurso de reposicion;

c) Decreto de pruebas. Las pruebas conducentes,
solicitadas en esta etapa o con la peticion de revoca-
toria directa del decreto o resolucion y las que ofi-
ciosamente se estimen necesarias, seran decretadas
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimien-
to del traslado aludido en el literal “a” precedente;

d) Periodo probatorio y fallo. Las pruebas seran
practicadas en un término no superior a treinta (30)
dias, vencido el cual el Gobierno Nacional, el Minis-
terio de Defensa o el Comandante de Fuerza, segin
sea el caso, tendra diez (10) dias habiles para de-
cidir, determinacion que es susceptible del recurso
de apelacion con excepcion de los oficiales a que se
refiere el paragrafo del articulo 1°;
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e) Comunicacion. En firme el auto que ordena su
retiro o su revocatoria, se oficiara al Jefe de Personal
de la respectiva Fuerza, para sus tramites adminis-
trativos correspondientes de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias, y en
especial el Decreto-ley 1790 de 2000, paragrafo del
articulo 45, 99 y 104; articulo 4° de la Ley 857 de
2003 y articulo 13 del Decreto-ley 1793 de 2000 y
las demas normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Manuel Virglez,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 48 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se establece el procedimien-
to abreviado para garantizar el debido proceso y el
derecho de defensa, del retiro discrecional del per-
sonal de oficiales y suboficiales y soldados profesio-
nales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece el
procedimiento abreviado a seguir sobre el retiro dis-
crecional del personal uniformado al interior de la
Fuerza Publica, para garantizar el debido proceso y
el derecho de defensa, recopiladas en el Decreto-ley
1790 de 2000, paragrafo del articulo 45, 99 y 104;
articulo 4° de la Ley 857 de 2003 y articulo 13 del
Decreto-ley 1793 de 2000.

Paragrafo. Para el retiro en forma discrecional
seré obligatoria la presencia del interesado o de su
defensor, a efectos que puedan interponer el recurso
de reposicion ante quien tome la decision del retiro
y el de apelacion ante el Ministerio de Defensa Na-
cional. En tratandose del retiro de oficiales en los
grados de Oficiales Generales y de insignia, Coronel
o Capitan de Navio unicamente el de reposicion ante
el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Procedimiento. Proferido el decre-
to por el gobierno o la resolucion ministerial o del
comandante de Fuerza, donde debera consignar las
razones de su retiro e indicar lo recomendado por las
juntas respectivas, el interesado o su defensor podra
interponer recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion, segun sea el caso, a efectos de controver-
tir la razon de su desvinculacion. Para lo cual se ten-
dré en cuenta el siguiente procedimiento abreviado:

a) Admision de la solicitud y apertura a pruebas.
Una vez se notifique en forma personal o por edicto
el Decreto Gubernamental o la Resolucion Ministe-
rial o de Comandante de Fuerza, el interesado o su
defensor, interpondra dentro de los tres (3) dias ha-
biles siguientes, el recurso de reposicion y en subsi-
dio el de apelacion, seglin sea el caso. Cumplido este
requisito la peticion serd admitida, y en el mismo
auto se abrird el proceso a pruebas, para que en el
término de cinco (5) dias los intervinientes soliciten
o aporten las que estimen conducentes;

b) Rechazo de la solicitud. La solicitud de reposi-
cion o de apelacion solo podra rechazarse por el no
cumplimiento del requisito temporal, mediante auto
motivado susceptible del recurso de reposicion;

c) Decreto de pruebas. Las pruebas conducentes,
solicitadas en esta etapa o con la peticion de revoca-
toria directa del decreto o resolucion y las que ofi-
ciosamente se estimen necesarias, seran decretadas
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimien-
to del traslado aludido en el literal “a” precedente;

d) Periodo probatorio y fallo. Las pruebas seran
practicadas en un término no superior a treinta (30)
dias, vencido el cual el Gobierno Nacional, el Minis-
terio de Defensa o el Comandante de Fuerza, segin
sea el caso, tendra diez (10) dias habiles para de-
cidir, determinacion que es susceptible del recurso
de apelacion con excepcion de los oficiales a que se
refiere el paragrafo del articulo 1°;

¢) Comunicacion. En firme el auto que ordena su
retiro o su revocatoria, se oficiara al Jefe de Personal
de la respectiva Fuerza, para sus tramites adminis-
trativos correspondientes de ley.

Avrticulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias, y en
especial el Decreto-ley 1790 de 2000, paréagrafo del
articulo 45, 99 y 104; articulo 4° de la Ley 857 de
2003 y articulo 13 del Decreto-ley 1793 de 2000 y
las demas normas que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia cinco (5) de abril
del afio dos mil once (2011), segln consta en el Acta
ndmero 29 de esa fecha.

El Presidente Comision Segunda,
Guillermo Garcia Realpe.
El Vicepresidente Comision Segunda,
Camilo Romero.
El Secretario Comision Segunda,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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